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Einbringung des Haushalts der Stadt Coesfeld am 28.10.2021
Darstellung der wirtschaftlichen Daten durch die Kimmerin Regina Wennemers

Sehr geehrte Birgermeisterin, sehr geehrte Damen und Herren des Rates,

ich stelle Ihnen den zahlentechnischen Haushaltsentwurf 2022 ff. vor.

Gesamtvolumen des Haushalts aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Haushalt 2022 hat mit einem Aufwandsvolumen in Hohe von rd. 103 Mio. € einen neuen Spitzen-
wert fur die notwendige Aufgabenerfiillung im Rahmen der Daseinsvorsorge erreicht. Auch ab dem
Jahr 2023 wird mit ordentlichen Aufwendungen von tiber 100 Mio. € (rd. 105 Mio. € bis rd. 108 Mio. €)
geplant. Leider entwickeln sich die Ertrdge nicht in gleicher Weise. So wird im Jahr 2022 mit ordentli-
chen Ertragen von rd. 92 Mio. € und auRerordentlichen Ertragen in Hohe von rd. 3,3 Mio. € gerechnet.
Flr 2022 wird ein Defizit in Hohe von rd. 6,52 Mio. € ausgewiesen. Auch in den Folgejahren wird mit
defizitdren Ergebnissen in der Haushaltsplanung gerechnet. Durch eine Verrechnung mit der Aus-
gleichsriicklage wird in allen Jahren ein fiktiver Haushaltsausgleich erreicht.
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Abbildung 1: Jahresergebnis im Gesamtergebnisplan fiir 2022 bis 2025

Die Ausgleichsriicklage wird durch das positive Ergebnis in 2020 auf einen Betrag in Hohe von 49 Mio. €
zum 01.01.2021 anwachsen. Fir die Jahre 2022 ff. wird mit einem Haushaltsdefizit in der Ergebnispla-
nung gerechnet. Dies betragt im Jahr 2022 rd. 6,52 Mio. €. Hier wird auf die Ausgleichsriicklage zum
formalen Haushaltsausgleich zuriickgegriffen. Nach jetziger Planung betrdgt der Bestand der Aus-
gleichsriicklage zum 01.01.2026 13,8 Mio. €.
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Abbildung 2: Stand der Ausgleichsriicklage
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Abbildung 3: Ertrédge und Aufwendungen gem. Gesamtergebnisplan Haushalts-Entwurf 2022



-356-

Einbringung des Haushalts der Stadt Coesfeld am 28.10.2021

Darstellung der wirtschaftlichen Daten durch die Kimmerin Regina Wennemers

Betrachten wir nun einzelne Ertrags- und Aufwandspositionen:

Zunachst die Ertragsseite:

Die Gewerbesteuer ist eine bedeutende Einnahmequelle fiir den stadtischen Haushalt. Der Hebesatz
der Stadt Coesfeld betragt 450 v. H.. In der mittelfristigen Planung wird von einem durchschnittlichen
Aufkommen in H6he von 19,5 Mio. € ausgegangen. Flr das Jahr 2022 werden 19 Mio. € Gewerbesteu-
eraufkommen als ordentlicher Ertrag geplant. Eine weitere 1 Mio. € ist als auBerordentlicher Ertrag
ausgewiesen. Hier handelt es sich um die Planung eines prognostizierten Minderertrags aufgrund der
Corona-Belastung. Somit wird die Ergebnisplanung nicht durch den Minderertrag belastet. - Im Jahr
2020 erfolgte eine Zahlung von 6,2 Mio. € nach dem Gewerbesteuerausgleichsgesetz aus Mitteln von

Bund und Land.
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Abbildung 4: Entwicklung von Gewerbesteuerertréigen und Gewerbesteuerumlage

Die Gemeindeanteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer sind einkommens- und konsumabhan-
gig. Das Planaufkommen betragt in 2022 23,3 Mio. €. Hier werden in 2022 ebenso Minderertrage in
Hohe von rd. 1,64 Mio. € geplant und als aulRerordentlicher Ertrag ausgewiesen. Auch dies fiihrt zu

einer Neutralisierung in der Ergebnisplanung 2022.
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Abbildung 5: Anteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer

Die dritte wichtige Einnahmeposition sind die Schliisselzuweisungen. Aufgrund des hohen Gewerbe-
steueraufkommens in 2019 in Héhe von rd. 29 Mio. € sind die Schliisselzuweisungen in 2021 auf
1,9 Mio. € abgesunken. Die in der Planung nach der -vorlaufigen- Modellrechnung ausgewiesenen
Schlisselzuweisungen fiir 2022 fallen mit 4,6 Mio. € deutlich héher aus als 2020 und 2021.
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Abbildung 6: Entwicklung der Schliisselzuweisungen seit 2016

Kommen wir nun zu den Aufwendungen:

Zunachst einmal ist die Kreisumlage zu nennen. Gemeinsam mit der Spitzabrechnung fiir den SGB |l
Bereich steigt die Zahllast flir 2022 auf 17,67 Mio. €. Im Rahmen des Beteiligungsverfahrens hat der
Kreis Coesfeld am 03.09.2021 mitgeteilt, dass der Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage auf dem Wert
von 29,60 Prozent verbleibt, so dass zum Zeitpunkt der Erstellung des stadtischen Haushaltsentwurfs
Transferaufwendungen von 16,99 Mio. € Kreisumlage fiir 2022 angesetzt wurde. Die aufwandsmin-
dernde Inanspruchnahme einer im Jahresabschlussentwurf 2020 gebildeten Riickstellung fiir die
Kreisumlage mit einem Betrag von 429.000 € verringert diesen Betrag auf 16.561.000 €.
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Abbildung 7: Entwicklung der Zahlungen an den Kreis
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Im Bereich der Personal- und Versorgungsaufwendungen erhoht sich der Aufwand auf 21,7 Mio. € fir
2022. Dies geht zum Teil auf die regelmaRigen Tarifsteigerungen, zum anderen auf die tatsachliche
Erhéhung der Stellen zurick. Waren zum 30.06.2015 noch 231,69 Stellen besetzt sind es zum
30.06.2020 schon 258,51 Stellen.
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Abbildung 8: Entwicklung der Personalkosten
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Insgesamt haben die Zuschussbudgets sich gegeniiber dem Vorjahr von 47,58 Mio. € auf 51,10 Mio. €
erhoht. Ein Schwerpunkt liegt weiterhin im Bereich von Jugend, Familie, Bildung und Freizeit mit
24,23 Mio. €. Im Haushaltsjahr 2022 sind fiur die Aufgabenerfillung der Fach- und Budgetbereiche im
Ergebnisplan Zuschussbudgets in einer Gesamthdhe von rd. 51,10 Mio. € erforderlich. Im Haushalts-
jahr 2021 lag die entsprechende Summe der Zuschussbudgets noch bei rd. 47,58 Mio. €. Hier spielt
auch bereits die Herauslosung der neu gebildeten Stabsstelle Wirtschaftsférderung und Stadtmarke-
ting aus dem Uberschussbudget mit hinein.
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Abbildung 9: Verteilung des Gesamt-Zuschussbedarfs auf die Budgets

Malgeblichen Anteil an der Erhéhung hat der Bereich Jugend, Familie, Bildung und Freizeit mit einem
Anteil von Uber 2,67 Mio. € Alleine die Zuschiisse flr Hilfen zur Erziehung und zur Kinderbetreuung
haben sich gegeniiber den Vorjahresansatzen im Saldo um 2 Mio. € erhoht.
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Abbildung 10: Abweichungen der Zuschussbudgets im Vergleich zur Vorjahresplanung
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vorl. Erg. Ansatz Ansatz Plan Plan Plan
2020 2021 2022 2023 2024 2025

|Gesam tzuschuss 20,0 Mio. € | 21,6 Mio. € | 24,2 Mio. € | 25,2 Mio. € | 25,7 Mio. € | 26,2 Mio. €
insbesondere:
Zuschuss Hilfe
zur Erziehung 52Mio.€ |55Mio.€ |6,7Mio.€ |68Mio.€ |7,1Mio.€ |7,1Mio.€
Zuschuss
Kinderbetreuung 5,6 Mio.€ |65Mio.€ |7,3Mio.€ |8,1Mio.€ |81Mio.€ |84Mio.€

|Ordent|iches Ergebnis | 16,0 Mio. € | 17,4 Mio. € | 20,0 Mio. € | 20,9 Mio. € | 21,3 Mio. € | 21,6 Mio. €

Tabelle 1: Zuschiisse Budget Jugend, Familie, Bildung, Freizeit

Die Schulerbeférderungskosten sind ab dem Schuljahr 2019/2020 bei sinkenden Schiilerzahlen deut-
lich gestiegen. Dies resultiert auf einer Neuvergabe der Schiilerbeférderung. Der Trend setzt sich in

den Folgejahren fort.
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Abbildung 11: Entwicklung der Schilerzahlen der stadtischen Schulen und der Schulerbeférderungs-
kosten

Ausgleich coronabedingter Mehraufwendungen — und Minderertragen

Um die kommunalen Haushalte in der Ergebnisplanung zu entlasten, kdnnen coronabedingte Belas-
tungen unterhalb der origindren Ergebnisplanung als auBerordentlicher Ertrag ausgewiesen werden.
Fir das Jahr 2022 wurde hier ein Volumen in Hohe von knapp 3,3 Mio. € ermittelt.
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Planansatz 2022 Ansatz It. Minderertrage und

im Haushalts- Haushaltsentwurf Mehraufwendunaen
plan 2020 2022 9
Gemeindeanteil an der % 20.690.000 € 19.260.000 € 1.430.000 €
Einkommensteuer
Seme'”deame” an der %) 4.190.000 € 3.980.000 € 210.000 €
msatzsteuer
Gewerbesteuer 1.000.000 €
Gewerbesteuerumlage -78.000 €
Verg_nijgungssteuer far 100.000 €
Gerate
Hygiene- und Schutz- 30.000 €
mafllnahmen
Mehraufv_vendungen in der 400.000 €
Jugendhilfe
Ertragsausfalle (z. B. VHS) 38.000 €
Minderertrage Parkentgelte 20.000 €
Personalaufwendungen 125.500 €
zu veranschlagen als auRerordentlicher Ertrag im Gesamtergebnisplan 3.275.500 €

*) Neuberechnung unter Berlcksichtigung der ab 2021 geltenden (vorlaufigen) Schliisselzahlen

Tabelle 2: Ermittlung coronabedingter Minderertrdge und Mehraufwendungen

Entwicklung der Liquiditdt aus der laufenden Verwaltungstatigkeit

Es gelingt fiir die Jahre 2022 ff. nicht mehr in der Planung einen Zahlungsiiberschuss aus laufender
Verwaltungstatigkeit zu erwirtschaften. Der auBerordentliche Ausweis von Ertragen aufgrund der
Corona-Pandemie verbessert die Ergebnisplanung. Diese sind jedoch nicht zahlungswirksam.
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Abbildung 12: Einzahlungen und Auszahlungen aus Ifd. Verwaltungstdtigkeit gem. Gesamtfinanzplan
Haushaltsentwurf 2022

Aktuell ist eine auskdmmliche Liquiditat vorhanden. Durch den Abfluss von Liquiditat durch die lau-
fende Verwaltungstatigkeit in den nachsten Jahren, sinkt das Volumen zur Finanzierung von Investiti-
onen. Davon ausgenommen ist die angesparte Schulpauschale in Hohe von voraussichtlich 7,65 Mio. €
zu Ende 2021. Fir notwendige Investitionen in das Anlagevermoégen wird zunehmend eine Finanzie-
rung in Kreditform notwendig. Das Planvolumen der Investitionskredite steigt auf 66,1 Mio. € im Fi-
nanzplanungszeitraum.
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Abbildung 13: Entwicklung des Schuldenstandes und der jahrlichen Zinsaufwendungen (Kredite fur In-
vestitionen); die Modernisierung des Schulzentrums wird tGber den Zeitraum der mittelfristigen Finanz-
planung gemanR § 84 der Gemeindeordnung fortdauern.

Gesamtvolumen der InvestitionsmafBnahmen

Die Investitionen in das Anlagevermogen allein im Jahr 2022 in H6he von rd. 25,5 Mio. € bei einem
Gesamtvolumen an Sachanlagevermégen zum 31.12.2020 von 232 Mio. € ist schon betrachtlich. In den
nachsten Jahren wird, insbesondere fiir die grofRen Schulbauprojekte, auch tber den Finanzplanungs-
zeitraum hinaus, kraftig investiert.
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Abbildung 14: Die Schere zwischen Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitionstéatigkeit klafft im-
mer weiter auseinander.

Zusammenfassung aus rein monetarer Sicht:

a. Der Haushalt weist im gesamten Finanzplanungszeitraum (2022 - 2025) Defizite aus.

b. Diese Defizite kdnnen durch die Ausgleichsriicklage ausgeglichen werden. Zum 01.01.2026 ist
ein verbliebener Bestand von 13,8 Mio. € in der Ausgleichsriicklage vorhanden.

C. Die Gesamtliquiditat wird durch die Defizite der laufenden Verwaltungstétigkeit stark belastet.
d. Die Investitionen in das Anlagevermogen bilden einen Schwerpunkt zukiinftiger Haushalte

Uber den Finanzplanungszeitraum hinaus. Die Finanzierung erfolgt durch Férdermittel, angesparte Li-
quiditat und zunehmend durch Investitionskredite.

e. Die wirtschaftliche Situation der Stadt Coesfeld ist im Blick zu behalten und die dauerhafte
Finanzierung des stadtischen Haushaltes von Verwaltung, Politik und Stadtgesellschaft gemeinsam auf-
zugreifen. Mit Hilfe des Leitbildes und strategischer Ziele ergeben sich wichtige Schwerpunkte verbun-
den mit der Moglichkeit zur Konsolidierung.

f. Der Abschluss der Haushaltsplanung erfolgte im Oktober 2021. Die weiteren wirtschaftlichen
Auswirkungen der Corona-Pandemie, sind abzuwarten und soweit moglich im Rahmen der Haushalts-
planberatungen zu beriicksichtigen. Trotz erfreulicher Anzeichen fiir eine wirtschaftliche Belebung sind
die Folgen der Pandemie noch nicht abschlieRend absehbar.

Vielen Dank fiir lhre Aufmerksamkeit.

Regina Wennemers

Kammerin der Stadt Coesfeld

Dass es sich hierbei um eine Anlage zum Tagesordnungspunkt 3 der Sitzung des Rates vom 28.10.2021
handelt, bescheinigen

gez. Eliza Diekmann gez. Marie Bongers
1 Blrgermeisterin Schriftflihrerin





