Anlage zur Sitzungsvorlage 007 / 2014

Uberarbeitung der Potentialflaichenanalyse

Die vorliegende Uberarbeitete Potenzialflachenanalyse zur Ermittlung geeigneter Flachen
fur eine Konzentration der Windenergienutzung im Stadtgebiet Coesfeld orientiert sich nun
an den Vorgaben der Rechtsprechung, insbesondere des OVG NRW vom 01.07.2013
(,Buren-Urteil“, OVG NRW, Urteil vom 01.07.2013, Az. 2 D 46/12).

Hier wurden die aktuellen Anforderungen der Rechtsprechung an die der
Flachennutzungsplanung zugrundeliegenden Potenzialflachenanalyse konkretisiert.
Insbesondere die Unterscheidung in ,harte” und ,weiche* Tabukriterien sowie der Nachweis
eines komplexen Abwagungsvorgangs gaben Anlass dazu, die Potenzialflachenanalyse zu
Uberprifen und die Abwagungsgrundlagen fir die ,weichen® Tabukriterien zu
dokumentieren.

Das betrifft beispielsweise die Mindestabstande fir Wohngebaude im AufRenbereich. Hier
wurde bisher ein Abstand von ca. 400 m als hartes Tabukriterium unterstellt, da es in der
Regel nicht mdglich ist, aufgrund der Bestimmungen des Immissionsschutzes naher an
Wohngebaude heranzuriicken. Das Gericht lasst diese Uberlegung nun nicht mehr als
Lhartes* Tabukriterium gelten. Nach Ansicht des Gerichts ist die Frage der konkreten Lésung
des Immissionsschutzes der Genehmigungsphase zu Uberlassen. Somit kann als hartes
Tabukriterium nur noch der Bereich angenommen werden, der objektiv die Errichtung einer
Anlage nicht zuldsst. Das harte Tabukriterium reduziert sich damit auf die von der WEA
ausgeloste Abstandsflache und somit auf etwa 100 m.

Die kommunale Planung von Konzentrationszonen muss insbesondere deutlich machen,
warum bestimmte Teile des Stadtgebietes innerhalb des Geltungsbereich des
Flachennutzungsplans  von  Windkraftanlagen  freigehalten werden sollen. Diese
Entscheidung findet ihre Grenzen an der Bewertung, ob der Windenergie am Ende
substanziell Raum gelassen wird. Diese Bewertung kann aber nur sachgerecht
vorgenommen werden, wenn im Abwagungsvorgang deutlich geworden ist, welche
Flachen im Auflenbereich nach Abzug der ,harten®, also faktisch gegebenen bzw. durch
Rechtsnorm gesicherten und somit nicht abwéagbaren Kriterien, Gberhaupt zur Verfigung
stehen. Fir alle Gbrigen Flachen des Teilflachennutzungsplans gilt, dass sie disponibel
sind und nach dem Willen der Stadt festgelegt wird, ob sie der Windenergienutzung
entgegenstehen. Die ,weichen® Tabukriterien sind daher von der Stadt nachvollziehbar
zu bewerten und zu rechtfertigen. Das Ergebnis muss riickgekoppelt werden mit der
Einschatzung, ob unter Zugrundlegung des gewahlten Bewertungsspielraums noch
substanziell Raum fur die Windenergienutzung verbleibt.

Die Uberarbeitete Potenzialflachenanalyse wird zentraler Bestandteil des
Teilflachennutzungsplanes ,Windenergie®“. Die Planzeichnung der Potenzialflachenanalyse
enthdlt auch eine tabellarische Ubersicht der harten und weichen Tabukritieren, die im
Folgenden naher erlautert werden.

A ,,Harte“ Tabukriterien

.Harte* (strikte, nicht abwagbare) Tabukriterien gibt es nach dem bereits zitierten ,Biren-
Urteil* des OVG NRW nur in sehr eingeschranktem Mafle. GemaR den Leitsatzen
dieses Urteils ist ,bei der Annahme harter Tabuzonen (...) grundsatzlich Zurtickhaltung
geboten.“ Diese Forderung nach Zuriickhaltung begriindet sich aus der Tatsache, dass
Windkraftanlagen seit 1997 eine privilegierte Nutzung im AufRenbereich sind (8 35 Abs. 1
Nr. 5 BauGB). AulR3erdem liegt es in der Natur des Flachennutzungsplanes, dass dort tber
die konkreten Anlagen und deren Standorte noch keine Informationen vorliegen und
daher z.B. Abstandskriterien, die sich aus der GroRe einer Windkraftanlage ergeben, nur
sehr eingeschréankt definiert werden kénnen.



SchlieBBlich verlangt das OVG NRW auch, dass dort, wo Ausnahmen von ansonsten
entgegenstehenden Rechtsnormen maoglich sind, auch gezielt in diese ,hineingeplant*
werden konne. Ein typisches Beispiel dafir sind Uberschwemmungsgebiete. Hier
definiert das Wasserhaushaltsgesetz in 8 78 Abs. 3 genau, unter welchen Bedingungen
bauliche Anlagen im Einzelfall auch in Uberschwemmungsgebieten genehmigungsfahig
sind. Ahnliches gilt z.B. auch fir FFH-Gebiete. Wenn der Schutzzweck durch eine
Windkraftanlage nicht gestort wird, besteht auch keine Veranlassung, ein FFH-Gebiet
als ein unuberwindbares Tabu zu definieren.

Es wird vorgeschlagen, der Potenzialflachenanalyse fur das Stadtgebiet Coesfeld
folgende ,harte® Tabukriterien im Aulenbereich zugrunde zu legen, also r&umliche
Gegebenheiten, die eine Nutzung durch Windkraftanlagen von vornherein nicht in
Betracht kommen lieBen (Hinweis: die Reglungen des & 35 BauGB beziehen sich
ausdricklich nur auf den AuRRenbereich; Flachen mit Bebauungsplanen oder der gemali §
34 BauGB einzustufende unbeplante Innenbereich sind ohnehin ausgenommen von einer
Konzentrationszonenplanung):

A 1 Siedlungsraumlich

— Siedlungsrand als Zone in einer Tiefe von 300 m um die im Zusammenhang besiedelten
Ortslagen auf Basis des faktischen Siedlungsbestandes und der durch die
Regionalplanung vorgesehenen Entwicklungsflachen. Die Einstufung als faktisches Tabu
ergibt sich aus der technischen Eigenart von Windkraftanlagen, die aufgrund der ihnen
innewohnende Bewegung zwangslaufig mit erheblichen L&rmemissionen verbunden
sind. Neben den zahlreichen Stellmotoren, Kihlung und Getriebe und dem
Vorbeischlagen der Rotorblatter am Turm entsteht vor allem durch die enorme
Bewegungsgeschwindigkeit der Rotorblattspitze Schall in betrachtlicher GroéRenordnung
(selbst als ,leise“ geltende sogenannte ,Langsamlaufer” erreichen noch bis zu 220 km/h
an der Flugelspitze).

Nach den Musterberechnungen verschiedener Landesumweltamter erzeugen heute
marktgangige Windkraftanlagen der Multimegawattklasse  Emissionen  (rechnerisch
geblndelt auf die Nabenmitte) von bis zu 110 dB(A). Dies erzeugt bei der fur
Windkraftanlagen zugrunde zu legenden freien Schallausbreitung in 300 m Entfernung
Immissionen von dber 51 dB(A). ,Leise®, bzw. im schallreduzierten Modus (reduzierte
Drehzahl) betriebene Windkraftanlagen erreichen ca. 104 db(A). Berechnungen nach der
DIN-ISO 9613-2 fur diese larmoptimierten Anlagen zeigen in 300 m Entfernung Werte von
ca. 46 dB(A). Die stadtebaulich wichtigen Schwellenwerte (Grenzwerte nach TA-Larm fir
die Nachtzeit) 40 dB(A) — fir allgemeine Wohngebiete — werden von den optimierten
Anlagen in ca. 500 m, der Wert von 35 dB(A) —reine Wohngebiete— in ca. 700 m erreicht.
Der angenommene Wert von 300 m liegt damit weit jenseits der fur Wohn- oder
Mischgebiete anzusetzenden Grenzwerte gemadR der TA-Larm. Aufgrund der im
Rahmen der Flachennutzungsplanung nicht naher zu bestimmenden kinftigen
Anlagentechnik, Anlagengrof3e und der Mdoglichkeiten von Schallreduzierungen durch
besondere Betriebsmodi wird als faktisches Tabu jedoch keine grofRere Abstandsflache
gewahlt. Damit verbleibt ein nachvollziehbarer Spielraum fir dartiber hinaus gehende
weiche Tabukriterien (vgl. weiche Tabukriterien weiter unten) und die nicht auf FNP-
Ebene zu regelnden technischen Mdglichkeiten (Teilabschaltung, schallreduzierter Betrieb,
kleine Anlagen, Anlagen mit derzeit noch nicht absehbarer gerduschmindender Technik).
Es macht jedoch keinen Sinn, auf einen Siedlungsflachenabstand vollstandig zu
verzichten oder ihn auf einen bauordnungsrechtlichen Mindestabstand (Grenzabstand)
von 100 m zu beschranken.

Die grundsatzliche Berucksichtigung immissionsschutzrechtlich bedingter Abstande als
hartes Tabukriterium ist nicht in Frage zu stellen, wenn es sich um Flachen handelt, in
denen der Betrieb einer Windkraftanlage absehbar zu einem uniberwindbaren Nachteil der
Wohnnachbarschaft im Sinne des 8 5 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 BImSchG (schadliche
Umwelteinwirkungen und sonstige Gefahren, erhebliche Nachteile und erhebliche
Belastigungen fur die und oder die Nachbarschaft) fuhrt oder gegen das



bauplanungsrechtliche Gebot der Riicksichtnahme verstéf3t (so auch das OVG NRW im
bereits zitierten ,Blren-Urteil® vom 01.07.2013). Das OVG NRW selbst hat mehrfach die
Anwendung von Vorsorgeabstanden in der Planung von Konzentrationszonen bestétigt,
z.B. am 03.06.2002 (Az. 7 A 860/01). Dort heil3t es: ,Die hier angesetzten Abstande
zwischen 800 m und 100 m - je nach der Schutzbedirftigkeit der betroffenen Bereiche -
halten sich noch in den der planerischen Abwagung gesetzten Grenzen bei der
Gewichtung des Belangs gesunder Wohn- und Arbeitsverhéltnisse, da sie jedenfalls
regelmalig ausschlieRen, dass erhebliche Belastigungen im Sinne des BImSchG
auftreten kénnen.*

— Splittersiedlungen werden hinsichtlich der harten Tabukriterien den Ubrigen Siedlungen
gleichgestellt. Auch hier wird also eine Schutzzone von 300 m als hartes Tabu gewertet.
Die aufgrund der ggf. differenziert zu wertenden Einstufung der Art der baulichen Nutzung
gemall Baunutzungsverordnung (allgemeines oder reines Wohngebiet, Mischgebiet etc.)
erfolgt Uber die weichen Kriterien. Aufgrund der heute Ublichen Immissionen von
Windkraftanlagen ist offenkundig, dass auch bei Heranziehung reduzierter Richtwerte fir
Mischgebiete kein marktgangiges Windrad ohne massive Ertragseinbuf3en z.B. durch
Nachtabschaltung die geltenden Grenzwerte in einem Abstand unter 300 m einhalten
kann. Hier geht, unabhangig von der auch nur im Einzelfall zu entscheidenden Zuordnung
zu einer Dbestimmten Baugebietstypik die nachbarschitzende Zielsetzung und
gegenseitige Ruicksichtnahme vor.

Die Stadt Coesfeld verfolgt Uberdies das Ziel, mit den Konzentrationszonen auch bezogen
auf die erzielbare Leistung substanziell Raum fur die Windenergienutzung zu schaffen.
Dies ist nur moglich, wenn die Zonen so weit von schitzenswerten Nutzungen
abriicken, dass auch groR3e, effizient arbeitende Windkraftanlagen errichtet und optimal
betrieben werden kdnnen.

— Sonstige bauliche Nutzungen im Siedlungszusammenhang sind differenziert nach
ihrer Empfindlichkeit zu werten. Eine Klosteranlage oder Gemeinbedarfsnutzungen
(Schule) wird wie ein Wohngebiet eingestuft (300 m Puffer als hartes Tabu),
wohingegen ein am Siedlungsrand liegendes Bauerncafe (planerisch als Sondergebiet
gesichert) dennoch eher wie eine Aul3enbereichsnutzung zu bewerten ist (lediglich 100
m Puffer als hartes Tabu). Eine gewerbliche Nutzung hingegen erzeugt als hartes
Kriterium keinen Abstand, da hier das Schutzbedtrfnis deutlich geringer ist.

— Grunflachennutzungen, die planungsrechtlich als solche erfasst sind (und deren Erhalt
damit stadtebaulich ausdricklich gewlnscht ist) sind ebenfalls nach der individuellen
Empfindlichkeit zu differenzieren. Wahrend ein Sportplatz, der haufig selbst eine
Larmquelle darstellt, zwar als Flache selbst, jedoch ohne jegliches Abstandserfordernis als
hartes Kriterium bertcksichtigt wird, ist ein Friedhof deutlich empfindlicher. Da diese
Empfindlichkeit jedoch auf die Tagesstunden beschrénkt ist, wird der Abstand, der als
hartes Kriterium gewertet wird, lediglich auf 100 m beschrankt. Dieser Abstand wiirde sich
bei einer modernen, 200 m hohen, Windkraftanlagen schon aus den
bauordnungsrechtlichen Abstandsflachen ergeben. Dieses ,harte® Kriterium wird
aufgrund des Bedurfnisses nach Ruhe und Besinnung auch fir planungsrechtlich nicht
ausdricklich gesicherte Friedhtfe (Goxel, Stevede, Ruheforst) angewandt.

A 2 AulRenbereichsnutzungen

— Wohnen im_AuRenbereich muss, da es in der Regel dort nur unter bestimmten
Voraussetzungen geduldet wird und die Auswirkungen anderer privilegierte Nutzungen
im  Aul3enbereich weitgehend hinzunehmen hat, bei der Anwendung von Pufferzonen
deutlich abgestuft werden. Hier wird der bauordnungsrechtliche Mindestabstand von 100
m zugrunde gelegt. (Die meist deutlich weiter reichenden optisch bedrangenden




Wirkung, die nur bei bestimmten Nutzungskonstellationen Uberhaupt zu betrachten ist,
findet bei den ,weichen“ Tabukriterien Berticksichtigung.) Eine  grundsatzliche
Berlicksichtigung aus als hartes Tabu ist jedoch unverzichtbar. Die im AulRenbereich
faktisch ~ vorhandenen, genehmigten Wohnnutzungen sind, insbesondere  mit
privilegierten  Hintergrund (Wohnnutzung an landwirtschaftlichen  Betriebsstellen)
notwendiger  Bestandteil des  Auflenbereichs und der historisch verankerte
Siedlungsstruktur. Der Schutzanspruch zur Gewahrleistung gesunder Wohnbedingungen
ist auch hier gegeben. Fur die vergleichsweise klein bemessene Schutzzone gilt das zum
.oiedlungsrand® ausgefihrte daher sinngemal. Zweifellos ist aus dem geltenden
Immissionsrecht abzuleiten, dass Wohnbebauung im AuRenbereich einen minderen
Schutzstatus hat, als Wohnbebauung im Siedlungszusammenhang. Dem wird durch
sich sehr deutlich unterscheidende ,weiche“ Tabukriterien (im Folgenden noch
beschrieben) auch ausreichend Rechnung getragen. Aufgrund der heute (blichen
Immissionen von Windkraftanlagen ist jedoch offenkundig, dass auch bei Heranziehung
reduzierter Richtwerte flur Mischgebiete kein marktgdngiges Windrad ohne massive
Ertragseinbuf3en z.B. durch Nachtabschaltung die geltenden Grenzwerte in einem Abstand
unter 300 m einhalten kann. Hier geht, unabhangig von der auch nur im Einzelfall zu
entscheidenden Zuordnung zu einer bestimmten Baugebietstypik die nachbarschitzende
Zielsetzung und gegenseitige Rucksichtnahme vor.

—  Freizeit- und  sonstige  Nutzungen  (baulich  gepragt) aullerhalb  des
Siedlungszusammenhangs sind wiederum entsprechend ihrer Empfindlichkeit zu
differenzieren. Camping- und Wochenendhausnutzung, die Freilichtblhne, eine Schule,
Reitnutzungen und Kapellen werden nicht nur als Einrichtungen selbst, sondern mit
einem Puffer von 100 m als hartes Kriterium eingestuft. Wohingegen der ehemalige
Ziegeleistandort (SO-Gebiet), der Schie3stand, Einrichtungen des Katastrophenschutzes
und der Golfplatz lediglich in ihrer flachenhaften Abgrenzung ohne Puffer als hartes
Tabukriterium gelten.

— Klassifizierte StraRen werden unabhangig von der Art der Klassifizierung (Bundes-,
Landes- oder Kreisstral3e) mit einem Schutzstreifen beiderseits der Fahrbahnen von 40 m
als hartes Tabu gewertet, um die Sicherheit und Leichtigkeit des flieRenden Verkehrs durch
Ablenkung nicht zu gefdhrden. DarlUber hinaus gehende Schutzanspriiche z.B. wegen
Eiswurf, Havarie etc. werden nicht als hartes Tabu gewertet, da dem technisch
entgegengewirkt werden kann.

— Bahntrassen haben einen differenzierten Sicherheitsanspruch je nachdem, ob es sich
um eine gerade oder gekrimmte Streckenflihrung handelt. Hier wird als mittlerer Wert ein
Abstand von 100 m als hartes Tabu gewertet. Das Eisenbahnbundesamt fordert den
zweifachen Rotordurchmesser. Dies wird jedoch nur als weiches Kriterium
beriicksichtigt, da die Rotorgréf3e im FNP nicht vorgegeben wird.

— Sonstige Einrichtungen der technischen Infrastruktur. Die im Auf3enbereich vielfaltig
vorhandenen Einrichtungen  der Ver- und Entsorgung (Klaranlage, Wasserwerk,
Umspannwerk etc.) einschlieBlich zugehoriger ober- und unterirdischer Leitungen und
Funkstrecken sind flr sich genommen ohne fest zu definierende Schutzzonen ein hartes
Tabu. Leitungen und Richtfunktrassen wiederum sind als hartes Kriterium auf den
tatsachlichen technischen Bestand zZu beschranken. Dieser betragt bei
Hochspannungsleitungen 10, bei Richtfunktrassen 20 m. Bau- und Bodendenkmale werden
als kulturhistorische Zeitzeugen als ,hartes* Tabu gewertet. Da ggf. notwendige
Abstandsbereiche sehr stark abh&ngig sind von einer fachlichen Einzelbewertung, der GroR3e
der Anlage und ggf. bestehender Verknipfungen des Denkmalzwecks mit der Umgebung,
sind die Pufferzonen, zuriickhaltend zu definieren. Baudenkmale, die aufgrund ihrer
GroRRe eine unbestrittene Fernwirkung aufweisen (Kloster Gerleve, Schlof3 Varlar, Haus
Loburg) werden mit einem 1.000-Meter-Puffer als hartes Tabu gewertet. Wenn es sich um
kleinere  Gebaude handelt, die erst bei gréRerer Anndherung vollstandig




wahrgenommen werden koénnen, reduziert sich der als ,hartes” Tabu gewertete Abstand
auf 500 m. Bei sehr kleinen Anlagen (Bildstécke) oder Bodendenkmalen reichen 100 m aus.

— Abgrabungsflachen die aktiv betrieben werden bzw. fir dies es entsprechende
Genehmigungen oder Antrage gibt, werden lediglich als Flache, nicht jedoch mit einem
Abstand als hartes Tabu gewertet.

A 3 Naturraumlich

— Natura-2000-Gebiete sind in Vogelschutzgebiete und sonstige FFH-Gebiete zu
differenzieren, da zum Schutzzweck planungsrelevante und besonders windkraftsensible
Arten gehtéren missen. Dies steht bei den Vogelschutzgebieten aufer Frage. Daher
wird dieses als hartes Tabukriterium gewertet. Ein Puffer wird nicht als hartes
Kriterium vorgesehen. Die FFH-Gebiete lassen im Einzelfall Ausnahmen zu, so dass hier
keine Einstufung als ,hartes* Tabu erfolgt. Dies gilt auch fir die gemal § 62
Landschaftsgesetz festgesetzten Biotope. Hier sind in Absatz 2 ausdriicklich Ausnahmen
fur den Einzelfall vorgesehen.

— Naturschutzgebiete, Bereiche zum Schutz der Natur (Regionalplan), festgesetzte
Ausgleichsflachen, eingetragene Naturdenkmale und geschiitzte Landschaftsbestandteile
sind normativ festgesetzt (Satzung, Ziele der Raumordnung). Diese Regelungen
enthalten ein Bauverbot. Ausnahmen fir Windkraftanlagen sind nicht vorgesehen. Die
zugehdrigen Flachen werden daher als hartes Tabu (Wasserschutzgebiete, bestehend aus
der Wasserfassung (Zone 1) und der zugehdrigen Schutzzone (Zone Il) sind aufgrund
der hohen Sensibilitstt gegenlber Verschmutzungen ein hartes Tabu. Fir die
Wasserschutzzone Il gilt dies ausdriicklich nicht. Ebenso sind Uberschwemmungsgebiete
aufgrund der gemalR 8§ 78 Abs. 3 Wasserhaushaltsgesetz (WHG) vorgesehenen
Ausnahmetatbestande kein hartes Tabu. Seen und FlieBgewasser sind angesichts der
eher geringen Flachenausdehnung kein hartes Tabukriterium.

— Waldflachen werden angesichts des geringen Waldanteils (16,8%) und der unstreitig
umfassenden Alternativen auferhalb des Waldes im Stadtgebiet Coesfeld als hartes Tabu
gewertet. Schutzabstande werden dabei nicht beriicksichtigt, da die Abstimmungen mit der
Landschaftsbehdrde deutlich gemacht haben, dass die Abstands-Problematik erst im
Zuge des immissionsschutzrechtlichen Genehmigungsverfahrens geregelt werden kann.

B ,,Weiche“ Tabukriterien

Die ,weichen” Tabukriterien beziehen sich vor allem auf Vorsorgeabstande, die nach dem
Willen des Rates der Stadt Coesfeld bei der Abgrenzung von Konzentrationszonen
bertcksichtigt werden sollen, um von vornherein Konfliktsituation zu vermeiden bzw. zu
entscharfen, um ein vertragliches Nebeneinander der unterschiedlichen
Flachennutzungen auch langfristig zu gewéahrleisten. Dies geschieht vor dem Hintergrund
der Erkenntnis, dass im Stadtgebiet Coesfeld im regionalen Vergleich bereits viele
Windkraftanlagen vorhanden sind. Daher ist davon auszugehen, dass eine weitere
Ausweitung des Bauverbots fir Windkraftanlagen tber die harten Tabukriterien hinaus im
nachstehend erlauterten Umfang mdglich ist, ohne dass der Auftrag, fur die
Windenergienutzung substanziell Raum bereitzustellen, gefahrdet ist.

Die weichen Tabukriterien sind das Ergebnis einer politischen Abwagung, die eine
umfassende Beratung voraussetzt.

B 1 Siedlungsraumlich

— Erweiterte Pufferzonen _um__Siedlungsnutzung: Aufgrund der Erkenntnisse zu den
notwendigen Immissionsabstanden moderner, hocheffizienter Windkraftanlagen der
Multimegawattklasse (2 MW-Anlagen und mehr) bendétigt ein Windpark von
Wohnbebauung, die im Sinne eines Allgemeinen Wohngebietes oder sogar einen




Reinen Wohngebietes entsprechend der Baunutzungsverordnung zu werten ist, deutlich
hohere Abstande, als die als ,hartes” Tabu definierten 300 m.

Ahnliches, wenn auch in reduzierter Form, gilt auch fur Splittersiedlung, die im Sinne eines
Mischgebietes zu bewerten waren. Vor dem Hintergrund, dass die Konzentrationszonen
der Stadt Coesfeld Uberwiegend Raum fir eine Mehrzahl von Windkraftanlagen bieten
(Larmsummation), keine Ho6henbeschrankung vorgesehen ist (groRe, daher laute
Anlagen mdglich) und nach Einschéatzung der Stadt der Windenergienutzung Flachen
in einem Umfang eingerdumt werden, die zweifellos dem Stadtgebiet eine eigene
Pragung geben, werden in Abwagung mit der Entwicklung sonstiger Flachennutzungen
und einem konfliktfreien Nebeneinander der Windkraft und schutzbedirftiger Nutzungen
vorsorglich folgende (zusatzliche) Pufferbereiche als weiches Tabu gewertet:

« Zu Wohnsiedlungen im__baulichen Zusammenhang (einschlieBlich empfindlicher
Sondergebiete —Kloster— und Gemeinbedarfsflachen): 500 m (somit insgesamt 800 m
von Windenergienutzung freizuhaltende Pufferzone)

« Zu_Splittersiedlungen (Mehrheit wohnbaulich genutzter Gebaude in Kleinsiedlungen):
200 m (gesamt 500 m)

— Sonstige bauliche Nutzungen am Siedlungsrand oder planungsrechtlich gesichert:
Bauerncafe 300 m (gesamt 400 m), Planungsrechtlich gesicherte Friedhéfe 200 m
(gesamt 300 m), Sportplatze 200 m. Diese Nutzungen sind damit der Wohnnutzung
deutlich untergeordnet. Ein zusatzlicher ,weicher” Abstandspuffer ergibt sich aus ggf.
notwendigen EntwicklungsspielrAumen und der Vermeidung einer optisch bedrangenden
Wirkung.

B 2 AulRenbereichsnutzungen

— Wohnen im AuRenbereich muss deutlich hohere Immissionen hinnehmen, da der
AuBenbereich gemal § 35 BauGB baulichen Nutzungen vorbehalten ist, die ein hdheres
Storpotenzial mit sich bringen. Wohngebaude im AuRenbereich sind dennoch ein
pragendes Merkmal der Siedlungsstruktur der Region und schon aufgrund der raumlichen
Streuung landwirtschaftlicher Betriebe unvermeidlich. Daher rdumt die Stadt Coesfeld
auch diesen Nutzungen im Sinne eines weichen Tabukriteriums in Abwagung zwischen
der gewachsenen Siedlungsstruktur und ausreichendem Raum far die
Windenergienutzung einen Immissionsvorsorgeabstand von zuséatzlich 300 m ein. Mit dem
damit erreichten Gesamtabstand von 400 m durften einige Windkraftanlagen konfliktfrei
mit  Wohnnutzung im Aul3enbereich zu errichten sein. Es kann allerdings nicht
ausgeschlossen werden, dass je nach Anlagenkonfiguration (Hohe und Rotordurchmesser)
und der Stellung zum Gebaude (noérdlich oder sudlich) von besonders groRRen
Windkraftanlagen eine optisch bedrangende Wirkung ausgeht, so dass im Einzelfall
grolRere Abstande eingehalten werden missen. Maf3stab hierfir ist das Urteil des OVG
NRW vom 09.08.2006 (Az. 8 A 3726/05), wonach bei Unterschreitung eines Abstands vom
zweifachen der Anlagengesamthohe zwischen Windkraftanlage und schitzenswerter
Nutzung mit gro3er Sicherheit von einer optisch bedrangenden Wirkung auszugehen ist. Bei
einer 200 m hohen Anlage wéren dies 400 m.

Das OVG fuhrt auch aus, dass im Bereich zwischen dem 2 und 3fachen der
Anlagenhohe eine Einzelfallprifung notwendig ist. Somit ist ggf. auch ein Abstand von bis zu
600 m notwendig, um eine optisch bedréangende Wirkung zu vermeiden.

Dies kann jedoch nicht verallgemeinert werden, da beispielsweise eine
Windkraftanlage nérdlich eines Wohngebadudes, dass an der Nordfassade lediglich
Fenster von Raumen, die nicht zum standigen Aufenthalt vorgesehen sind (Flur, Bad,
Kiiche etc.) aufweist, keine optisch bedrangende Wirkung erzeugen kann.

—  Freizeit- und sonstige Nutzungen (baulich gepragt) aulRerhalb des
Siedlungszusammenhangs sind auch in den weichen Tabukriterien dem  Wohnen



unterzuordnen. Zum Freizeitwohnen im AulRenbereich (Camping, Ferienwohnungen) ist zur
Erhaltung des Landschaftsbezugs und der damit einhergehenden Ruhebediirftigkeit ein
zusatzlicher Vorsorgeabstand von 400 m in Abwagung zwischen der Landschaftseignung
,=Erholung“ und ,Nutzung von Windenergie“ geboten (gesamt somit 500 m). Gleiches gilt fur
Kapellen/Kirchen und Schulen im AulRenbereich. Die Schief3anlage und der Golfplatz sind zu
werten wie ein Sportplatz und erhalten somit auch zur Sicherung einer weiteren
Entwicklung einen Puffer von 200 m als weiches Tabu. Gleiches gilt fir Reitanlagen,
hier wird der Vorsorgepuffer (weiches Kriterium) auf 100 m beschrankt, da bereits 100 m
als hartes Tabukriterium gesetzt wurden.

Technische Sicherheitsabstdnde zu Infrastruktureinrichtungen sind ebenfalls abhé&ngig
von betriebsspezifischen Empfindlichkeiten einer Infrastruktureinrichtung. Da die Abstande
in der Regel auch mit der WirkungsgroRe der Windkraftanlagen korrelieren, sind hier
.weiche* Tabus zurickhaltend zu bestimmen. Aufgrund der Erfahrungen mit den
vorhanden Windparks und der Zielsetzung, die Konzentrationszonen mit moglichst
effizienten, also gro3en Windkraftanlagen zu nutzen, ergeben sich in der Abwagung
folgende technische Vorsorgeabstéande:

* Hochspannungsleitungen: beiderseits 100 m (Gefahr von Schwingungen durch die
Turbulenzen hinter einem Windrotor)

* Bahntrassen: beiderseits 100 m (somit insgesamt 200 m) aufgrund der fehlenden
Ausweichmoglichkeiten.

B 3 Naturraumlich

— Vorsorgeabstdnde zu besonders geschitzten Naturrdumen sind das Ergebnis einer
Abwagung zwischen der technischen Uberformung der Landschaft durch
Windkraftanlagen auf der einen und der Verpflichtung zum Erhalt einer natirlichen
Artenvielfalt auf der anderen Seite. Der Raum in Anspruch nehmenden
Windkrafttechnologie, die dem Klimaschutz und der Unabhéngigkeit von fossilen
Energietragern und der Kernenergie dienen soll, stehen die Belange des Naturschutzes,
dessen Hauptaugenmerk auf dem nachhaltigen Erhalt der Artenvielfalt liegen muss,
entgegen. Der hier im Vergleich eher geringe Flachenanteil von strengen Schutzgebieten
begriindet daher die Bertcksichtigung von Vorsorgeabstédnden, damit die Schutzgebiete
nicht durch Wirkungen an den Randern funktional verkleinert werden. Dartiber hinaus ist der
Kenntnisstand der Empfindlichkeit komplexer 6kologischer Systeme gegeniber den
Wirkungen von Windkraftanlagen noch nicht so ausgereift, dass man von einem 100%
gesicherten Erhaltungszustand bei Einhaltung von Abstanden, die im Zuge des
Genehmigungsverfahrens gefordert werden, ausgehen kann. Folgende Vorsorgeabstande
wurden daher als ,weiches® Tabukriterium auf Grundlage der unterschiedlichen
potenziellen Empfindlichkeit gegeniber Windkraftanlagen gewertet und stehen daher
fur die Windenergienutzung nicht zur Verfiigung:

» Zu Vogelschutzgebieten: 300 m

* Zu FFH-Gebieten: 200 m

» Zu Naturschutzgebieten: 200 m

+ Zu geschutzten Landschaftsbestandteilen: 200 m
+ Zu § 62-Biotopen: 100 m

* Zu Naturdenkmalen: 100 m

* Zu Seen: 50 m

» Zu FlieRgewassern: 10 m



Mit diesen entsprechend der 6kologischen Bedeutung im Hinblick auf die Empfindlichkeit
gegenuber Windkraftanlagen gestaffelten Abstdnden ist die Erhaltung eines qualitativ
hochwertigen Freiraums, der ein pragendes Merkmal dieser Region ist, gesichert.

D Indizien fiir den ,,substanziellen Raum*

Mit dem Teilflachennutzungsplan ,Windenergie“ verfolgt die Stadt Coesfeld das Ziel,
die Nutzung der Windenergie im Stadtgebiet auf bestimmte Bereiche zu konzentrieren.
Damit schrénkt die Stadt die Mdoglichkeiten, Windkraftanlagen im Auf3enbereich zu
errichten  bewusst ein. GemalR der hdchstrichterlichen Rechtsprechung darf sich die
Darstellung von Konzentrationszonen fur die Windenergienutzung dabei nicht in einer
Alibifunktion erschopfen (BVerwG, Urteil vom 17.12.2012, Az. 4 C 15.01). Es ist vielmehr
nachzuweisen, dass fur die Nutzung der regenerativen Energiequelle ,Wind“ auch unter
Berticksichtigung der steuernden Planung der Stadt substanziell Raum verbleibt.

Fir diesen Nachweis gibt es bis heute kein allgemeingultiges Mal3 bzw. ein allgemein
verbindliches Modell. Diese Frage ist jeweils nach den Umstédnden des Einzelfalls zu
beantworten. Gemall dem Urteil des OVG NRW vom 01.07.2013 (a.a.0.) ist diese
Entscheidung allein den Tatsachengerichten vorbehalten. Die Stadt kann daher lediglich
Indizien zusammentragen, die annehmen lassen, dass diese Entscheidung bei der jetzt
vorgesehenen Planung positiv ausfallt.

Entscheidend aus Sicht der Verwaltung ist dabei der Abwagungsvorgang zu den Abstanden
selber. Solange die Vorsorgeabstande sachlich gut begriindet sind und sich bei Anlegen der
Vorsorgeabstande grofRRere, zusammenhdngende Flachen ergeben, die die Errichtung
grol3er, leistungsfahiger und damit wirtschaftlicher Anlagen erlauben, erfillt die Planung ihre
steuernde Wirkung ohne dass das Ziel des Gesetzgebers, die Windenergie als wichtige
Energieerzeugung im Auf3enbereich zu privilegieren unterlaufen wird. Umgekehrt ist der
Windenergie dann nicht substanziell Raum gelassen, wenn die gleichen Abstande aufgrund
der Siedlungsstruktur dazu fuhren, dass keine oder nur sehr kleine Potentialflachen
Ubrigbleiben, eine geringfiigige aber vertretbare Zurticknahme der Abstande aber bereits zu
deutlich gréReren oder besser nutzbaren Potentialflachen fuhrt. Entscheidend durfte daher
sein, dass zundachst die abstande begriindet festgelegt werden, dann das Ergebnis bewertet
wird und dann noch einmal darauf gesehen wird, welche Auswirkungen eine vertretbare
Verringerung der abstande haben wirde.

Mit Bezug auf § 249 BauGB stellt die Stadt Coesfeld fest, dass mit der Neuaufstellung des
Teilflachennutzungsplanes die Ausschlusswirkung fur die Nutzung der Windenergie
insgesamt zuriickgenommen wurde. Da die vorhandenen Darstellungen des bisherigen
Flachennutzungsplans bereits als ausreichend angesehen werden konnten, um die
Rechtswirkung des § 35 Abs. 3 Satz 3 zu erzielen, steht auBer Zweifel, dass dies auch fir
den Teilflachennutzungsplan ,Windenergie“ gilt. Dartber hinaus lasst sich aus — noch zu
vertiefenden — Uberlegungen ableiten, dass die Stadt Coesfeld der Nutzung der Windenergie
substanziell Raum belassen hat.

— Aus regenerativen Energien stammt in der Stadt Coesfeld (bezogen auf 2012) bereits
43,2% des erzeugten Stroms. Dabei hat die Windkraft mit Gber 60% den grof3ten Anteil. Da
mit den in Aussicht genommenen zuséatzlichen Flachen mehr als eine Verdopplung der
Flache erreicht wird und auf diesen Flachen vermutlich deutlich leistungsstarkere
Windkraftanlagen installiert werden, ist zu erwarten, das damit mehr als die
Eigenversorgung erreicht werden kann.



Tabueinstufung

Kategorie whartes* Kriterium |, weiches* Kriterium
Puffer Puffer
Siedlungsflachen
Siedlungsfidchen der Ortslagen (FNP) hart + 300 m weich + 500 m
Splitterziediungen (ABK) hart + 300 m weich + 200 m
Sonderbauflachen
— Kloster (FMP) hart + 300 m weich + 500 m
— Bauerncafe (FNP) hart + 100 m weich + 300 m
Gewerbeflachen {incl. Feuerwahr, FNP) hart +0m e —_—
Gemeinbedarfsfidchen (FNP) hart + 300 m welch + 500 m
Friednafe (FMP) hart + 100 m weich + 200 m
stillgalegte oder planungsrachtlich nicht hart + 100 m —_— —_—
gasicherte Friedhife, Ruheforst
Sportplatze (FNP) hart +0m weich + 200 m
AuBenbereichsnutzungen
Aulenbereichswohnen [ABK) hart + 100 m weich + 300 m
Sonderbauflachen
— Camping (FMP) hart + 100 m weich + 400 m
— Camping (nicht genehmigt, FNP) hart + 100 m B R
— Reiten (FNP) hart + 100 m weich + 100 m
= Ziegelei (FMP) hart +0m —_ —_
— Schielstand (FMP) hart +0m weich + 200 m
Kirche / Kapelle (FNP / ABK) hart + 100 m weich + 400 m
Schule (FNP) hart + 100 m weich + 400 m
Katastrophenschutz {FNP) hart +0m — —
Frailichtblhne (ABK) hart + 100 m R — B
Golfplatz (FMP) hart +0m weich + 200 m
War- und Entsargung (FNP) hart +0m —_— —
Hochspannungsleitungen ab 110 KV (FNP) hart 10 m +0m weich + 100 m
Richitfunktrassen (FMNP)} hart 20 m +0m —_ —_
Klassifizierte Stralten (B/L/K FNP) hart +40m R —_—
Bahntrasse (FNF) hart + 100 m weich + 100 m
Baudankmal mit Fernwirkung (FNP / ABK) hart + 1000 m — —
Schlofl Varlar, Haus Loburg, Kloster Gerlave
Baudenkmale {Gebiduda, FNP) hart + 500 m —_ —_—
Bildstock (FNP) hart +100 m — —



Bodendenkmale (FMP)
Abgrabungsflachen (FNP/beantragt RP)

Naturrdumliche Restriktionen
Viagelschutzgebiat (LANUY)
Flora-Fauna-Habitat (Krais Coe)
Maturschutzgebiete (Kreis Coe)
Geschitzter Landschaftzsbostandteil (Kreis Coa)
§ 62 Biotope (Kreiz Coe)
Maturdenkmale (Kreis Coe)

Seen (FNP)

Flietgewdsser (FMP)

Waldflachen {Luftbild}
Uberschwammungsgebiete (FMP)
Wasserschutzgebiat | und Il (FMNP)

Flachan zum Schutz der Landschaft
potentielle Ausgleichsflachen (FNP)

Beraiche zum Schutz der Natur (RP)

hart
hart

hart

hart
hart

hart

hart

hart
hart

hart

+ 100 m

+0m

+0m

+0m

+0m

+0m

+0m

+0m

+0m

+0m

waich
waich
weich
waich
weich
wich
weich

weich

weich

+ 300 m
+ 200 m
+ 200 m
+ 200 m
+ 100 m
+ 100 m
+50m

+10m

+0m



