Dienstanweisung zur Durchfihrung von

intensivpadagogischen Hilfen im Ausland

Vorbemerkung

8 27 (2) SGB VIII: ,Hilfe zur Erziehung wird insbesondere nach MalRgabe der 88 28 bis 35
gewahrt. Art und Umfang der Hilfe richten sich nach dem erzieherischen Bedarf im Einzelfall;
dabei soll das engere soziale Umfeld des Kindes oder des Jugendlichen einbezogen werden.
Die Hilfe ist in der Regel im Inland zu erbringen; sie darf nur dann im Ausland erbracht
werden, wenn dies hach Mal3gabe der Hilfeplanung zur Erreichung des Hilfezieles im
Einzelfall erforderlich ist.”

Das Unterbringen eines jungen Menschen in eine AuslandsmafRnahme bringt eine erhdhte
Verpflichtung sowohl fur das Jugendamt wie fir den hilfedurchfihrenden Trager mit sich.
AuslandsmalRnahmen fallen nicht unter die Betriebserlaubnis des § 45 SGB VIII, so dass die
Verantwortung fur die Prifung der in 8 45 genannten Anforderungen dem Jugendamt ver-
bleibt. Die fachliche Begleitung und Hilfeplanung ist erschwert:

e Die raumliche Entfernung bedingt eingeschrénkte Kontroll- und Einflussmoglichkei-
ten.

e Kulturelle und sprachliche Besonderheiten sind zu berticksichtigen.

e Das Gastland hat ein eigenes Rechtssystem.

¢ Die Kommunikation und der Informationsfluss zwischen Jugendamt und Leistungser-
bringer sind aufwandiger.

Gleichzeitig weisen junge Menschen, die in AuslandsmalRnahmen untergebracht werden, i.
d. R. umfassende und schwerwiegende Problemlagen auf.

Dennoch kann eine Auslandsmal3nahme im besonders begriindeten Einzelfall angezeigt
sein. Studien belegen durchaus die Effektivitat dieser besonderen Form der Erziehungshilfe®.

Die fachlichen Anforderungen und Standards der Hilfeplanung
gemal der fachbereichsinternen ,Dienstanweisung Uber das Hil-
feplanverfahren bei der Stadt Coesfeld“ vom 01.02.2013 sind
auch bei AuslandsmalRnahmen zu beachten!

1. Sachverhaltsermittlung

Eine qualifizierte Sachverhaltsermittiung und psychosoziale Diagnose unter Beteiligung der
Betroffenen (insbesondere der junge Mensch, dessen Eltern, ggf. Vormund/Pfleger) muss
ergeben, dass die AuslandsmalRnahme erforderlich ist. Die besondere Notwendigkeit der
Durchfiihrung der Hilfe im Ausland ist stichhaltig darzulegen, zugleich eine prazise Aussage
daruber, warum MalRnahmen im Inland nicht hinreichend geeignet bzw. ausreichend sind.

Fallspezifisch sollen weitere Fachkréfte um Stellungnahme gebeten werden, z. B, Lehrper-
sonen, Fachkrafte der Kinder- und Jugendhilfe, Arzte, um ein differenziertes Bild zu erhalten.

! Michael Macsenaere, Joachim Klein (Universitat Mainz): Individualpadagogische Hilfen im Ausland: Evaluation, Effektivitat,
Effizienz. www.stiftung-leuchtfeuer.de/fileadmin/user_upload/dokumente/Publikationen PDF/studien/InHAus_Studie.pdf
Michael Macsenaere, Joachim Klein: Individualpéddagogische Hilfen im Ausland und ihre Nachhaltigkeit. Freiburg 2015



http://dejure.org/gesetze/SGB_VIII/28.html
http://dejure.org/gesetze/SGB_VIII/35.html
http://www.stiftung-leuchtfeuer.de/fileadmin/user_upload/dokumente/Publikationen_PDF/studien/InHAus_Studie.pdf

2. Entscheidung im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte

Die Entscheidung ist gem. § 36 Abs. 2 SGB VIII im Zusammenwirken mehrerer Fachkrafte
zu treffen. An dem Fachgespréach sind beteiligt:

die fallzustandige ASD-Fachkraft,

die Fachkraft der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
die Teamleitung ASD,

die Leitung des Sozialen Dienstes,

die Fachbereichsleitung.

Jede AuslandsmaRnahme bedarf der Genehmigung durch die Leitung des Dezernats. Sie
wird frihzeitig vorab Uber die mogliche Entscheidung tber eine Auslandsmafinahme infor-
miert und erhéalt eine Fachgesprachsvorlage.

3. Gesundheitsvorsorge

8§ 36 (4) SGB VIII: ,Vor einer Entscheidung tber die Gewahrung einer Hilfe, die ganz oder
teilweise im Ausland erbracht wird, soll zur Feststellung einer seelischen Stérung mit Krank-
heitswert die Stellungnahme einer in § 35a Abs. 1a Satz 1 genannten Person eingeholt wer-
den.”

Eine Erziehungshilfe im Ausland darf nur durchgeftihrt werden, wenn die kdrperliche und
psychische Verfassung des jungen Menschen dies auch zuldsst. Vor der Entscheidung tber
die Eignung und Notwendigkeit der Hilfe muss daher zum Ausschluss einer seelischen Sto-
rung mit Krankheitswert die Stellungnahme einer oder eines Angehdérigen der in § 35 a Abs.
1 a SGB VIl genannten Berufsgruppen eingeholt werden, um den jungen Menschen nicht
unkalkulierbaren gesundheitlichen Risiken im Ausland auszusetzen.

Sofern der junge Mensch unter psychischen Stérungen oder Erkrankungen gemaf der Inter-
nationalen Klassifikation psychischer Stérungen (ICD-10) leidet und medikamentos behan-
delt wird, die Erbringung der Hilfe im Ausland jedoch die einzig geeignete und notwendige
Hilfe ist und die begutachtende Person gleichwohl die Durchfiihrung einer Erziehungshilfe im
Ausland fur unbedenklich erklart, ist im Gastland fiir eine entsprechende facharztliche und
therapeutische Betreuung zu sorgen, um u.a. die Einnahme und ggf. Uberwachung (z. B.
Blutbildkontrolle) der erforderlichen Psychopharmaka sicherzustellen.

Liegen chronische Erkrankungen vor, die einen Auslandsaufenthalt nicht grundséatzlich aus-
schlie3en (z.B. Diabetes), sind entsprechende Vorkehrungen zu treffen, die eine ausrei-
chende Versorgung im Gastland sichern (Vorrat an Medikamenten, Notfallnummern etc.).

Medizinische Dokumente, die fur eine Behandlung im Ausland erforderlich sind, sind
mitzufihren.

Der Krankenversicherungsschutz im Ausland ist sicherzustellen und gegebenenfalls fir eine
Auslandskrankenversicherung auf privater Basis zu sorgen.

Vor jeder Auslandsreise ist aul3erdem zu prifen, ob ein ausreichender Impfschutz der jungen
Menschen und der Betreuungspersonen gegeben ist.


http://dejure.org/gesetze/SGB_VIII/35a.html

4. Trager der AuslandsmalRnahme

8§ 78 b Abs. 2 S. 2 SGB VIII: ,Vereinbarungen (Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwick-
lungsvereinbarungen) tber die Erbringung von Hilfe zur Erziehung im Ausland dirfen nur mit
solchen Tragern abgeschlossen werden, die

1. anerkannte Trager der Jugendhilfe oder Trager einer erlaubnispflichtigen Einrichtung
im Inland sind, in der Hilfe zur Erziehung erbracht wird

2. mit der Erbringung solcher Hilfen nur Fachkréfte im Sinne des § 72 Abs. 1 betrauen

3. und die Gewéahr dafur bieten, dass sie die Rechtsvorschriften des Aufenthaltslandes
einhalten und mit den Behérden des Aufenthaltslandes sowie den deutschen Vertre-
tungen im Ausland zusammenarbeiten.”

Zwingende Voraussetzung fir eine Auslandsmalnahme ist das Vorliegen einer entspre-
chenden Leistungs-, Entgelt- und Qualitatsentwicklungsvereinbarungen mit dem Tréger, der
die Hilfe durchfihren soll, sowie die fiur den Trager durch das jeweils zustandige Landesju-
gendamt erteilte Betriebserlaubnis gem. § 45 SGB VIII.

Bei der Wahl des Tragers, der die AuslandsmalRnahme anbietet, ist darauf zu achten, dass
er ein passendes und fachlich Giberzeugendes Angebot vorhélt. Dabei ist insbesondere zu
prifen,

o o0b der Trager auf Hilfekrisen konzeptionell vorbereitet ist,

e 0b er Uber ein Beschwerdemanagement und iber ein standardisiertes Verfahren zur
Gewahrleistung des Kindeswohls verfiigt,

e 0b das Fachkraftegebot eingehalten wird,

e und ob die jeweilige Projektstelle oder der Unterbringungsort bzw. die hilfedurchfiih-
renden Fachkrafte vor Ort durch die koordinierende Fachkraft des Trégers regelmé-
Big besucht werden.

Der Trager muss uber mehrjahrige Erfahrung mit AuslandsmaRnahmen verfiigen.

Der Trager hat vor Beginn der Malinahme eine allgemeine oder fallbezogene Selbstver-
pflichtungserklarung im Sinne des § 78 b SGB VIII fir Unterbringungen im Ausland zu unter-
zeichnen®. Die Erklarung muss mindestens dem Standard entsprechen, den das Landesju-
gendamt Rheinland fur Trager von individualpddagogischen Leistungen der Erziehungshilfe
im Ausland definiert hat®. Die Erklarung ist der Fallakte beizufiigen.

5. Konsultations- und Zustimmungsverfahren, Anmeldung bei der Auslandsver-
tretung

Das ,Merkblatt zu grenziiberschreitende Unterbringung von Kindern im Ausland durch deut-
sche Gerichte und Behdrden* des Bundesamtes fur Justiz in seiner jeweils aktuellen Fas-
sung sowie landerspezifische Besonderheiten des Konsultationsverfahrens® sind zu beach-
ten.

’2.B. Selbstverpflichtungserklarung der Bundesarbeitsgemeinschaft Individualpadagogik e.V.
www.aim-ev.de/media/veroeffentlichungen/aim/AIM-SVE_2014.pdf

? sitzung des Landesjugendhilfeausschusses Rheinland 22.06.2006
www.kommern.lvr.de/app/resources/selbstverpflichtungserklaerung_4.pdf

* www.bundesjustizamt.de/DE/Themen/Buergerdienste/HKUE/Unterbringung/Unterbringung_node.html



http://dejure.org/gesetze/SGB_VIII/72.html

6. Integriertes Hilfekonzept

Die schulische Situation unter Einbezug der individuellen Voraussetzungen des jungen Men-
schen ist schon vor Beginn der Hilfe zu berticksichtigen. Fir die Zeit der Auslandsmaf3nah-
me ist Sorge zu tragen, dass Beschulung und/oder berufliche Bildung erfolgen. Das erfordert
eine Abstimmung mit der Schulaufsichtsbehdrde.

Die Erziehungshilfe im Ausland kann nur ein Teil eines umfassenden Hilfekonzeptes mit In-
landsbezug sein. Aufgrund ihres Ausnahmecharakters muss sie zeitlich begrenzt sein und
bereits vor der Reise ins Ausland die Rickfihrung und soziale Integration des jungen Men-
schen im Inland im Blick haben. Bei der Hilfeplanung sind daher auch Feststellungen tber
den Zeitrahmen des Auslandsaufenthalts und Gber Anschlusshilfen zu treffen. Moglichkeiten
der Nachbetreuung miissen bereits zu Beginn der Erziehungshilfe gesichert sein und im Hil-
feplan vorgesehen werden. Dabei ist auch das Alter des jungen Menschen zu beriicksichti-
gen. Insbesondere sind entsprechende Vorkehrungen zu treffen, sofern er vor Beendigung
der Erziehungshilfe das 18. Lebensjahr vollendet. In diesem Fall ist sicherzustellen, dass
entweder seine Reintegration vor Abschluss des 18. Lebensjahres erfolgreich abgeschlos-
sen ist oder die Hilfe Uber das 18. Lebensjahr hinaus gemalf § 41 SGB VIl fortgefiihrt wer-
den kann.

7. Kooperation, Information und Hilfeplanfortschreibung

Voraussetzung, die Gesamtverantwortung fir den Hilfeprozess zu tibernehmen, ist ein friih-
zeitiger, regelmaRiger und gut funktionierender Informationsfluss zwischen den Beteiligten.

Die Betreuungskraft im Ausland stellt fiir die Zeit der Unterbringung die maf3gebliche Be-
zugsperson fir den jungen Menschen dar. Fiir ein erstes Kennenlernen und einen Bezie-
hungsaufbau soll vor Beginn des Auslandsaufenthaltes ein Treffen zwischen beiden stattfin-
den, moglichst unter Beteiligung der verantwortlichen ASD-Fachkraft, der koordinierenden
Fachkraft des freien Tragers und der Personensorgeberechtigten.

Die Hauptverantwortung fur das Funktionieren des Informationsflusses tragt dabei der Trager
des Leistungsangebots. lhn treffen umfassende Informationspflichten gegeniiber dem Ju-
gendamt sowie den Personensorgeberechtigten. Ferner hat der Leistungserbringer die Auf-
gabe, anhand einer im Hilfeplan genau festgelegten und regelméRigen, mindestens viertel-
jahrlichen Berichterstattung das Jugendamt tUber den Fortgang des Hilfeprozesses und den
Betreuungsverlauf zu informieren.

Bei Krisen oder Probleme hat der Trager das Jugendamt unverziglich zu informieren.

Aus 8§ 78 b Abs. 2 Satz 2 Nr. 3 SGB VIII ergibt sich ferner eine Pflicht zur Zusammenarbeit
mit den Behorden im Gastland (z. B. kommunale Verwaltungsbehdrde, Polizei) sowie den
deutschen Vertretungen im Ausland. Mit beiden hat der freie Trager vor Beginn der Erzie-
hungshilfe Kontakt aufzunehmen und ihn wahrend der Durchfihrung der Erziehungshilfe
aufrechtzuerhalten. Der freie Trager benennt gegentiber dem Jugendamt die Kontaktadresse
und die Kontaktpersonen der deutschen Vertretung.

Innerhalb von drei Monaten nach Beginn der Mal3nahme muss sich die fallfihrende ASD-
Fachkraft vor Ort einen personlichen und unmittelbaren Eindruck vom jungen Menschen in
seiner Umgebung verschaffen. Dabei ist zu prifen, ob die vereinbarten oder zugesicherten
Standards eingehalten werden. Weitere Ortstermine werden im Rahmen des Hilfeplanverfah-
rens festgelegt. Mindestens einmal im Jahr hat sich die fallverantwortliche ASD-Fachkraft
einen personlichen Eindruck vor Ort zu verschaffen. Dieser Besuch dient sowohl der Steue-



rung und Kontrolle der Hilfe selbst wie auch der Prifung der Frage, ob das Wohl des jungen
Menschen gewahrleistet ist. Ggf. kann auch durch Einschaltung einer zusténdigen auslandi-
schen Fachstelle (ggf. mit Hilfe der deutschen Auslandsvertretung, des Internationalen Sozi-
aldienstes oder einer anderen kooperationsbereiten Stelle) ein qualifizierter Bericht tUber die
Situation des jungen Menschen eingeholt werden.

Auch auRRerhalb des Hilfeplanverfahrens nimmt die fallfiihrende ASD-Fachkraft und sowie
Fachkrafte des freien Tragers in Deutschland regelméRig direkt Kontakt mit dem jungen
Menschen auf. Die Abstande sind zuvor in Absprache mit ihm und dem Personensorgebe-
rechtigten zu klaren und festzulegen.

Soweit technisch maoglich, soll der Informationsaustausch durch Telefon- oder Videokonfe-
renzen erganzt werden.

Sicherzustellen ist, dass dem jungen Menschen die notwendigen Kommunikationsmittel (Te-
lefon, Internet) zur Verfigung stehen und eine Ansprechperson bekannt ist, mit der er sich
im Falle von Schwierigkeiten vor Ort jederzeit in Verbindung setzen kann, insbesondere,
wenn er der Sprache im Gastland nicht hinreichend méchtig ist.

Sofern im begrindeten Einzelfall keine unmittelbare deutschsprachige Betreuung vorgese-
hen ist, muss sichergestellt sein, dass der junge Mensch jederzeit eine deutschsprachige
Ansprechperson vor Ort kontaktieren kann, die fir ihn zustandig ist.

Grundlage der Hilfeplanfortschreibung ist ein Bericht des Tragers zur Entwicklung des jun-
gen Menschen. Der Bericht enthalt Aussagen zu den in der Hilfeplanung festgelegten Zielen
und Vereinbarungen.

Bei der Hilfeplanfortschreibung, die nicht vor Ort stattfindet, ist die personliche Stellungnah-
me des jungen Menschen in geeigneter Form einzuholen und zu bericksichtigen.

Die Hilfeplanfortschreibungen sind der Teamleitung ASD, der Leitung des Sozialen Dienstes
und der Fachbereichsleitung vor Versand an die Beteiligten vorzulegen.

8. Amtsvormundschaft/Amtspflegschaft

Die Beteiligung und Information von und Kooperation mit den Personensorgeberechtigten ist
zentrale Grundlage fur eine erfolgreiche und kindeswohlsichernde Auslandsmaf3nahme.

In den Féllen, in denen fur den jungen Menschen eine Vormundschaft oder Pflegschaft im
Sinne des § 1773 BGB eingerichtet wurde, hat der Vormund/Pfleger® gem. § 55 Abs. 3 SGB
VIII den personlichen Kontakt zum Kind oder Jugendlichen zu halten und dessen Pflege und
Erziehung persénlich zu férdern und zu gewahrleisten®.

Die fallfihrende ASD-Fachkraft und der Vormund/Pfleger tragen beide in ihrem jeweiligen
rechtlichen und fachlichen Aufgabenbereich und mit ihrem fallspezifischen Zugang Sorge fir
das Wohl des untergebrachten Kindes oder Jugendlichen. Sie sollen unter Berlicksichtigung
ihres jeweiligen Verantwortungsbereichs konstruktiv kooperieren und sich bei Auslandsmal3-
nahmen Uber das Hilfeplanverfahren hinaus informieren und abstimmen.

> ®pei der Pflegschaft/rechtlichen Betreuung abhéngig vom Wirkungskreis

®§ 1793 Abs. 1a BGB bestimmt, dass der Vormund mit dem Miindel personlichen Kontakt zu halten
hat. Er soll den Miindel in der Regel einmal im Monat in dessen Ublicher Umgebung aufsuchen, es sei
denn, im Einzelfall sind kiirzere oder langere Besuchsabstande oder ein anderer Ort geboten.



Das Kooperations- und Informationsgebot gilt analog, wenn der Untergebrachte ein junger
Volljahriger ist, fiir den eine rechtliche Betreuung’ im Sinne des § 1896 ff BGB bestellt wur-
de.

Die Dienstanweisung tritt zum 01.01.2016 in Kraft.

Coesfeld,
Dr. Thomas Robers Stefanie Benting
Beigeordneter Fachbereichsleiterin

Hartmut Kreuznacht
stellv. Fachbereichsleiter




