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Ausschuss fur Umwelt, Planen und Bauen 26.08.2020 |Entscheidung

Leistungsbeschreibung zur Ausschreibung ,,Erstellung des Masterplans Mobilitat
der Stadt Coesfeld"

Beschlussvorschlag:

Die als Anlage Dbeigefligte Leistungsbeschreibung wird einschlieBlich  der
Leistungsbeschreibung zum Baustein ,Verkehrserhebung/Verkehrsuntersuchung® fur die
Ausschreibung des Projektes ,Erstellung des Masterplans Mobilitat der Stadt Coesfeld*
freigegeben.

Sachverhalt:
1. Einleitung
Mit Beschluss vom 26.09.2019 (Vorlage 206/2019) beauftragte der Rat die Verwaltung,

o die Erarbeitung eines Masterplanes Mobilitat (als Klimaschutzteilkonzept) in den Entwurf
der Prioritatenliste 2020 im Fachbereich 60 fur das Produkt 60.01.03 "Verkehrsplanung,
StraRenplanung" mit hoher Prioritat aufzunehmen,

o die erforderlichen Mittel in den Haushaltsentwurf 2020 einzustellen und
e einen Forderantrag fir die Erarbeitung des Masterplanes Mobilitat zu stellen.

Mit Beschluss des Ausschusses fiir Umwelt, Planen und Bauen vom 04.12.2019 wurde die
Aufstellung des Masterplanes mit der Prioritdt V.2.1 unter der Rubrik ,Konzeptionelle
Verkehrsplanung® in das Arbeitsprogramm des Fachbereiches 60 aufgenommen.

Aufgrund der Einschrankungen durch die Corona-Pandemie, die sich auch mafRgeblich auf
das Verkehrssystem ausgewirkt haben, war eine Bearbeitung aktuell nicht moglich. Aus
terminlichen Grinden (Abgabe Zuwendungsantrag bis 03.08.2020), aber auch um
gegebenenfalls kurzfristig handlungsfahig zu sein, wurden jetzt Leistungsbeschreibungen fiir
die zur Aufstellung des Masterplanes erforderlichen Bausteine formuliert:

a. Leistungsbeschreibung zur Ausschreibung ,Modal Split-Erhebung in der Stadt Coesfeld*

b. Leistungsbeschreibung zur Ausschreibung ,Erstellung des Masterplans Mobilitat der
Stadt Coesfeld”

c. Leistungsbeschreibung zum Baustein ,Verkehrserhebung/Verkehrsuntersuchung*
innerhalb der Ausschreibung ,Erstellung des Masterplans Mobilitat der Stadt Coesfeld*

2. Modal Split-Erhebung
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Fir die Modal Split-Erhebung wurde eine Zuwendung nach den Forderrichtlinien
Nahmobilitdt - F6Ri-Nah (SMBIL.NRW 910) beantragt. Diese wurde per
Zuwendungsbescheid vom 07.04.2020 bewilligt. Die zuwendungsfahigen Gesamtausgaben
betragen 30.000 €, die Zuwendung selber liegt bei 21.000 €. Die Ausschreibung und
Durchfiihrung der Modal Split-Untersuchung erfolgt zunachst unabhangig von der Erstellung
des Masterplanes Mobilitdt nach den vom Land NRW fir FoérdermalRnahmen verbindlich
vorgeschriebenen Standards. Die Ergebnisse bilden eine wesentliche Grundlage fir die
Erstellung des Masterplanes und sind in diesen zu integrieren.

Erstellung des Masterplans Mobilitat

Mit der Festlegung der Leistungsbeschreibung fir die Erstellung des Masterplans Mobilitat
erfolgt bereits eine wichtige Weichenstellung in Bezug auf die Zielrichtung und damit auf die
verkehrs- und gesellschaftspolitische Ausrichtung des Masterplanes. Insofern wird die
Leistungsbeschreibung zur Beschlussfassung vorgelegt. Die entscheidenden Ausflihrungen
zur Ausrichtung des Masterplanes finden sich in den Kapiteln 1.1 bis 1.3 der
Leistungsbeschreibung:

1.1 Anlass
1.2 Zielsetzung und
1.3 Definition von Zielen

Urspringlich war fir die Erstellung des Masterplanes eine Forderung als
Klimaschutzteilkonzept im Rahmen der Kommunalrichtlinie (Férderquote 65%) geplant.
Inzwischen teilte die Bezirksregierung mit, dass die Forderrichtlinien geandert wurden und
die Erstellung des Masterplanes im Falle der Stadt Coesfeld nicht mehr forderfahig sei.
Allerdings werden Mobilitatskonzepte inzwischen nach den Richtlinien zur Férderung der
Vernetzten Mobilitdt und des Mobilitdtsmanagements (FORi-MM) geférdert. Stichtag fur das
Einreichen eines Zuwendungsantrages war der 03.08.2020. Mit dem Zuwendungsantrag
muss verbindlich die fur die Ausschreibung vorgesehene Leistungsbeschreibung eingereicht
werden. Daher wurde der Zuwendungsantrag zusammen mit der als Anlage beigefligten
Leistungsbeschreibung eingereicht. Verbunden wurde dies mit dem Hinweis, dass die
Leistungsbeschreibung noch durch den Rat der Stadt Coesfeld bestatigt und gegebenenfalls
noch einmal angepasst werden muss. Innerhalb der FORi-MM betragt die Férderquote 80%.
Allerdings ist die Obergrenze der zuwendungsfahigen Ausgaben gedeckelt auf einen Euro
pro Einwohner (Stichtag 30.06.2019), gerundet auf volle 1.000er. Fir Coesfeld sind dies
37.000 €. Sachausgaben fur

e projektbegleitende Offentlichkeitsarbeit,
e (bergesetzliche Beteiligungsprozesse von Offentlichkeit und Stakeholdern und
e Evaluation

sind im Rahmen der Projektférderung  zusatzlich  zuwendungsfahig. Die
anerkennungsfahigen zuwendungsfahigen Ausgaben sind auf jeweils 15 Prozent der
zuwendungsfahigen Gesamtausgaben gedeckelt, insgesamt also 45%. Die maximal
zuwendungsfahigen Ausgaben betragen demnach 53.650 €, die maximal maogliche
Foérderung liegt bei 42.920 €.

. Verkehrserhebung/Verkehrsuntersuchung

Die Verkehrserhebung/Verkehrsuntersuchung als Grundlage fur die Erstellung des
Masterplanes ware bei einer Férderung des Masterplanes nach der Kommunalrichtlinie nicht
forderfahig gewesen. Deswegen sollte sie vorab unabhangig vom Masterplan selber
vergeben werden. Deshalb wurde eine separate Leistungsbeschreibung formuliert.
Innerhalb der FORi-MM sind aber auch die vorgelagerten Verkehrserhebungen foérderfahig.
Daher sollen diese Arbeiten nunmehr gemeinsam mit der Erstellung des Masterplanes an
einen Auftragnehmer vergeben werden. Die Leistungsbeschreibung zum Baustein
,Verkehrserhebung/Verkehrsuntersuchung“ bleibt als Baustein innerhalb der Ausschreibung
,Erstellung des Masterplans Mobilitdt der Stadt Coesfeld® bestehen. In ihr sind die
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Leistungen beschrieben und die einzelnen Positionen aufgeflhrt. In der Ausschreibung
werden die Kosten in die Kostenkalkulation fir die Erstellung des Masterplanes
Ubernommen.

Fur die Festlegung des notwendigen Umfanges geht die Verwaltung davon aus, dass sich
durch den Masterplan Mobilitdt keine wesentlichen Veranderungen im Strallennetz (neu zu
errichtende Strallen; gegenuber heute komplett geanderte Verkehrsfliihrungen etc.)
ergeben. So wird keine realistische Chance fur die Vervollstdndigung des Inneren Rings
gesehen. Durch die aktuelle Beschlusslage wird auch die heutige Fiihrung des Verkehrs
durch die nordwestliche Innenstadt grundsatzlich akzeptiert. Insofern wird sich der
Masterplan zunachst eher mit der Frage beschéaftigen, wie dieser Verkehr auf den
bestehenden Strallen einigermalien vertraglich abgewickelt werden kann. Unter dieser
Mafgabe dienen die Verkehrserhebungen insbesondere zwei Zwecken:

e Bereitstellung von Daten fiur Leistungsfahigkeitsuntersuchungen an Knotenpunkten im
Rahmen des Masterplanes

o Bereitstellung von Daten fir Verkehrs- und Larmuntersuchungen im Rahmen von
zuklnftigen stadtebaulichen Entwicklungen (Bauleitplanung; Entwicklung von
Einzelprojekten).

Bei dieser Zielsetzung ist es nicht erforderlich, ein umfassendes Verkehrsmodell fur das
gesamte Stadtgebiet zu entwickeln. Im Ergebnis erhalt man Verkehrsbelastungswerte flr
alle wichtigen Knotenpunkte und Stralenziige.

Die Auswirkungen von generellen Anderungen im StraRennetz — hierzu gehort auch eine
deutlich veranderte Verkehrsfihrung in der nordwestlichen Innenstadt — lassen sich
dagegen nur Uber ein dynamisches Verkehrsmodell simulieren, welches aber im Vergleich
zur vorgeschlagenen Vorgehensweise ungleich aufwandiger ware. Sollte sich im Laufe des
Verfahrens die Notwendigkeit fir die Aufstellung eines Verkehrsmodells ergeben, muisste
der Auftrag entweder erweitert oder die entsprechende Leistung separat ausgeschrieben
werden.

Kostensituation

In der Beschlussvorlage 206/2019 hatte die Verwaltung die Kosten fur die Erstellung des
Masterplanes einschliellich Verkehrsuntersuchung sehr grob auf 50.000 € geschatzt.
Grundlage war ein Gesprach mit einem renommierten Planungsbiro. Nach weiteren
Recherchen wurde fur den Haushalt 2020 der Ansatz bereits auf 75.000 € erhoht.

Nach der Sichtung von Richtpreisangeboten, die das Zukunftsnetz Mobilitat zur Verfigung
gestellt hatte und nach Gesprachen mit den Stadten Bocholt und Ibbenbiren, die aktuell
einen Masterplan Mobilitdt aufstellen, muss diese Kostenschatzung revidiert werden.
Demnach werden die Kosten eher in einem Bereich zwischen 100.000 € und 150.000 €
liegen. Dabei ist 2zu berucksichtigen, dass die Leistungsbeschreibung eine
Offentlichkeitsbeteiligung vorsieht, die weit Uber den Ublichen Rahmen hinausgeht (siehe
Kapitel 1.3.3) und die in der urspringlichen Kostenschatzung noch nicht berlcksichtigt
werden konnte. Diese Form der Beteiligung halt die Verwaltung aber fir zwingend
erforderlich, um auch neue Zielgruppen anzusprechen und ein von weiten Teilen der
Bevolkerung akzeptiertes Ergebnis zu erhalten. Darliber hinaus sieht die
Leistungsbeschreibung die  Ausarbeitung von  Schlisselmalnahmen bis  zur
Vorentwurfsplanung in ausgewahlten Handlungsfeldern vor. Dieser Baustein ist nicht
unbedingt Ublich und in den ,normalen“ Kostenansatzen nicht enthalten. Allerdings ist es
Ziel der Verwaltung, den Schritt vom Masterplan bis zur Umsetzung mdglichst klein zu
halten. Daher soll der Masterplan nicht nur allgemeinglltige Handlungsempfehlungen
enthalten. Vielmehr soll er bereits konkrete, auf die ortliche Situation abgestimmte und fiir
die Realisierung weiterer Mal3inahmen tbertragbare Planungskonzepte bereitstellen.
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Anlagen:

o Leistungsbeschreibung zur Ausschreibung ,Erstellung des Masterplans Mobilitat der Stadt
Coesfeld*

e Leistungsbeschreibung zum Baustein ,Verkehrserhebung/Verkehrsuntersuchung® (ohne
Anlagen)
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