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1 Ausgangslage fur den Haushalt 2017

1.1 Allgemeine Einordnung

In Coesfeld sind in den vergangenen Jahren viele Projekte umgesetzt worden. Viele Ge-
baude wurden saniert und energetisch auf den aktuellen Stand gebracht. Im Schul- und
Verkehrsinfrastrukturbereich stehen jedoch jetzt noch weitere erhebliche Investitionen,
wie beispielsweise die Sanierung des Schulzentrums, an. Daher ist es gut, dass die stad-
tischen Haushalte in den vergangenen Jahren nicht durch Eigenkapitalverzehr finanziert
wurden, sondern sich im Durchschnitt selbst getragen haben. Dabei konnten im Mittel
kleinere Uberschiisse erwirtschaftet werden, die auch notwendig sind, um gut geristet
zu sein fur die kommenden Aufgaben einer nun wieder wachsenden Stadt, die als Mittel-
zentrum fungiert.

4,0
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Abbildung 1: Jahresergebnisse der Jahre 2007 bis 2015

Die vorstehende Grafik zeigt die Jahresergebnisse der Jahre 2007 bis 2015. Durch-
schnittlich wurde ein positives Jahresergebnis von rund 335.000 € erwirtschaftet. Dies
entspricht lediglich etwa 0,4 Prozent des Gesamthaushaltsvolumens des Jahres 2016.
Das vom Gesetzgeber gewollte Ziel ausgeglichener Haushalte wurde somit erreicht. Zu-
dem bieten die im Mittel leicht im Plus abgeschlossenen Haushalte kleine Reserven fir
die jetzt kommenden Aufgaben.

Der passende Zeitpunkt fur die Umsetzung von Mallnahmen, zu dem auch eine optimale
Finanzierungsmaoglichkeit gefunden werden kann, ist nicht immer durch die Stadt beein-
flussbar. Mittlerweile gibt es eine Vielzahl von Fordertopfen und -programmen, Uber
deren volkswirtschaftliche Sinnhaftigkeit durchaus politisch diskutiert werden kann. Auf-
gabe der Lokalpolitik und der Verwaltung sollte es aber sein, diese Mdglichkeiten im
Sinne der Birger der Stadt bestmaoglich zu nutzen und die Mal3Bnahmen auch zeitlich auf
diese sich bietenden Chancen abzustimmen.

Beispielsweise wird das Land die Kommunen durch das Projekt ,Gute Schule 2020 for-
dern, indem es in Zusammenarbeit mit der NRW.BANK aus Sicht der Gemeinden
rickzahlungsfreie Kredite ausreicht, die fir Investitionen, aber auch fir samtliche Sanie-
rungsarbeiten an Schulen genutzt werden kénnen. Fir die Stadt Coesfeld ist mit einem
Fordervolumen von rund 2,5 Mio. € zu rechnen, welches sich gleichmalig auf die Jahre
2017 bis 2020 verteilt (vergleiche Kapitel » 4.2.3.1 unten). Die jetzt anstehenden Inves-
titionen kénnen daher zu einem kleinen Teil auch hieriber finanziert werden.

Die Haushaltssatzung 2017 sieht unveranderte Realsteuerhebeséatze vor. Bei den durch-
schnittlich leichten Jahresuiberschiisse der vergangenen Jahre ist zu berucksichtigen,
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dass fur die kinftigen Investitionen und die Verkehrs- und Schulinfrastruktur erhebliche
Mittel bendtigt werden. Zudem sind weiterhin noch Altschulden von rund 20 Mio. € abzu-
tragen. Ferner weisen die den Pensionsrickstellungen gegenuberstehenden
Finanzanlagen noch keinen ausreichenden Stand auf, um die zuklnftigen Belastungen
tragen zu kénnen. Die im Vergleich zum direkten Umland héheren Realsteuerhebesatze
geben somit den tatsachlichen Finanzbedarf der Stadt Coesfeld ehrlich wieder und sind
nicht auf eine Finanzierung des Haushaltes aus der Substanz heraus ausgerichtet. Die
Verwaltung steht weiterhin hinter der Feststellung der Gemeindeprifungsanstalt NRW
(GPA NRW) aus dem Jahre 2015, nach der die Anhebungen der Realsteuerhebesétze
richtig und notwendig gewesen sind.

Rund 630.000 € Zinsaufwendungen fur Investitionskredite der Stadt sieht der Haushalts-
plan 2017 vor. Dieser Betrag konnte auch durch das niedrige Zinsniveau in den letzten
Jahren mehr als halbiert werden. Dennoch belasten diese Zinszahlungen jahrlich aufs
Neue den stadtischen Haushalt und kénnen beispielsweise nicht fur Investitionen in die
Bildungsinfrastruktur genutzt werden. Ein Ziel der Haushaltsplanung ist es daher, die
jahrlichen Zinszahlungen weiter zu verringern. Dies ist im Jahr 2017 mdglich, da relativ
hoch verzinste Kredite mit einer Restschuld von rund 4,5 Mio. € zur Umschuldung anste-
hen. Bei einer Umschuldung ist aber nur eine Kreditaufnahme zu Marktkonditionen
madglich, so dass weiterhin Zinsen, wenn auch reduzierte, anfallen. Durch die derzeit gute
Liquiditatslage wird es jedoch moglich sein, diese Altkredite vollstéandig zu tilgen. Der sich
in den Folgemonaten und -jahren abzeichnende Liquiditatsbedarf insbesondere im Schul-
infrastrukturbereich soll dann aus einer Kombination aus angesparten Eigenmitteln,
Schulpauschale, Forderzuwendungen und Forderkrediten gedeckt werden. Diese wirt-
schaftliche Vorgehensweise ist aber nur moglich, weil die Stadt in der Vergangenheit
Vorsorge betrieben und die Liquiditat auf einem angemessenen Stand gehalten hat. Nur
so lassen sich nun Altschulden tilgen und der Zinsaufwand weiter deutlich senken (ver-
gleiche auch » Abbildung 15 in Kapitel » 4.3 unten).

1.2 Haushalt 2017 mit knapp 2,5 Mio. € Defizit nur fiktiv ausgeglichen

Das Defizit im Gesamtergebnisplan des vorliegenden Haushalts 2017 betragt rund
2,472 Mio. €. Hinzu kommen spater eventuell im Rahmen des Jahresabschlusses 2016
zu bildende Erméachtigungsibertragungen, die das Budget des Jahres 2017 belasten
werden.

Fur die Folgejahre werden ebenfalls Defizite zwischen 2,4 Mio. € und 4,1 Mio. € prognos-
tiziert. Es wird jedoch auch darauf hingewiesen, dass sich beispielsweise die Entwicklung
der Gewerbesteuer nie genau vorhersehen lasst und sich im Jahresverlauf deutliche Ab-
weichungen von den Plandaten ergeben kénnen.

Nach dem Beschluss uber die Feststellung des Jahresabschlusses 2015 verfligt die Aus-
gleichsriicklage zu Beginn des Haushaltsjahres 2016 Uber einen Anfangsbestand von
rund 16,3 Mio. €. Nach aktuellen Erkenntnissen durfte die Hohe nach Durchfihrung der
Jahresabschlussarbeiten 2016 Anfang 2017 dann bei rund 15,3 Mio. € liegen, wobei sich
allerdings noch einige Unwégbarkeiten hinsichtlich der dann gegebenenfalls zu bildenden
Instandhaltungsrickstellungen fiir das Schulzentrum ergeben.

Ein Bestand in der voraussichtlichen Hohe reicht aber aus, das laut Haushalt 2017 ge-
plante Defizit von knapp 2,5 Mio. € abzudecken. Somit gilt der stadtische Haushalt auch
2017 als ausgeglichen (fiktiver Haushaltsausgleich durch Inanspruchnahme der Aus-
gleichsrlicklage). Der Bestand der Ausgleichsriicklage wirde nach heutigem Stand auch
ausreichen, die prognostizierten Defizite der Jahre 2018 bis 2020 auszugleichen. Dies
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stellt eine Verbesserung gegeniber der Prognose des Vorjahres dar und bestatigt die
Ziele der bisherigen Haushaltsplanung.

Die Abdeckung von Haushaltsdefiziten durch die Ausgleichsricklage bedeutet, dass Ei-
genkapital verzehrt wird. Hinsichtlich der weiteren Entwicklung des Eigenkapitals wird
erganzend auf die Ubersicht ,Voraussichtliche Entwicklung des Eigenkapitals“ (siehe An-
lage zum Haushaltsbuch) verwiesen. Es muss weiterhin wie im Durchschnitt der Vorjahre
gelingen, Ertrage und Aufwendungen in ein ausgewogenes Verhaltnis zueinander zu
bringen und Eigenkapitalverzehr zu vermeiden.

1.3 Haushalt 2016: Gewerbesteueransatz erreicht

Bevor wir uns im Detail dem Haushaltsjahr 2017 zuwenden, soll die Entwicklung im Haus-
haltsjahr 2016, speziell im Ergebnisplan, kurz beleuchtet werden. Der Ergebnisplan mit
einem Fehlbedarf von 4,8 Mio. € (fortgeschriebene Ansatze, also einschlief3lich aus 2015
Ubertragener Ermachtigungen) durfte nach den heutigen Erkenntnissen per Saldo vo-
raussichtlich besser als erwartet abgewickelt und abgeschlossen werden.

Der Gewerbesteueransatz von 14 Mio. € wird erfreulicherweise nach derzeitiger Prog-
nose um rund 2,5 Mio. € Uberschritten. Im gleichen Jahr sind jedoch auch hdhere
Gewerbesteuerumlagen von insgesamt rund 680.000 € an das Land NRW abzufuhren.
Bei den Grundsteuern ist mit einem Zuwachs von rund 275.000 € zu rechnen. Dies spie-
gelt die wachsende Bautatigkeit der jingsten Vergangenheit in der Kreisstadt wieder.

Die Verbesserungen im Uberschussbudget ,Zentralhaushalt‘ kénnen somit einen Teil der
Verschlechterungen in den Zuschussbudgets (die voraussichtlich wiederum durch Uber-
tragungen von Erméachtigungen in das Folgejahr auch Verbesserungen erfahren)
auffangen.

2 Grundsatzliche Hinweise zum Haushalt 2017

2.1 Neuigkeiten im Haushaltsaufstellungsverfahren

Ab der Planung des Haushaltsjahres 2017 werden einige Verdnderungen eingefuhrt.
Diese dienen der weiteren Erhohung der Transparenz und sollen zur Ubersichtlichkeit
beitragen.

So enthalt das Haushaltsbuch erstmalig ein Stichwortverzeichnis, in dem die Leistungen
der Stadt, aber auch alle wesentlichen Investitionen aufgelistet sind. Uber die Produkt-
nummer lassen sich die entsprechenden Fundstellen dann schneller auffinden.

Die einzelnen Investitionen sind jetzt in den Teilfinanzplanen ausfihrlicher dargestellit.
Durch den Abdruck der Investitionscodes lassen sich einzelne Investitionen einfacher
voneinander unterscheiden und sind besser auffindbar. Im diesem Vorbericht findet sich
im Kapitel » 4.2 unten eine Auflistung der wesentlichen Investitionen, welche jeweils auf
die Darstellungen in den Teilfinanzplanen und die Investitionscodes verweist.

Im Budget 20 (Finanzen und Controlling) finden sich jetzt zu den einzelnen Positionen
der Teilergebnisplane ebenfalls Erlauterungen.

In Zukunft soll das digitale Arbeiten weiter erleichtert werden. So enthalten Bestandteile
des Haushaltsbuches wie beispielsweise dieser Vorbericht elektronische Lesezeichen,
mit Hilfe derer leicht in langen Dokumenten navigiert werden kann. Alle Querverweise
innerhalb eines Dokumentes sind elektronisch verlinkt, mit einem Pfeil (») gekennzeich-
net und kénnen somit durch Mausklick oder Antippen direkt angesteuert werden.
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Tabellen sind nun nicht mehr als Grafik eingefligt, sondern werden tber ein durch Voll-
textsuche durchsuchbares Format bereitgestellt. In den Teilplanen werden alle Zeilen,
die ausschlief3lich Nullwerte enthalten, nicht mehr dargestellt. So sind die einzelnen Ta-
bellen in vielen Féllen deutlich kiirzer und lassen sich komfortabler am PC-Bildschirm
oder Tablet-Computer anzeigen. Im Gesamtergebnis- und Gesamtfinanzplan sind aber
immer alle Zeilen sichtbar.

2.2 Das Haushaltsberatungsverfahren

Die Verabschiedung des Haushalts 2017 durch den Rat der Stadt Coesfeld erfolgte in
der Sitzung am 22. Dezember 2016.

Anschliel3end wurde die Haushaltssatzung dem Landrat in Coesfeld als untere staatliche
Verwaltungsbehoérde (Kommunalaufsicht) angezeigt. Dieser hat mit Verfigung vom
26. Januar 2017 mitgeteilt, dass Bedenken gegen die Haushaltssatzung und ihre Be-
kanntmachung nicht erhoben werden. Die Haushaltssatzung wurde daraufhin am
30. Januar 2017 im Amtsblatt der Stadt Coesfeld bekannt gemacht und ist damit rtickwir-
kend zum 1. Januar 2017 in Kraft getreten.

Der Haushaltsplan besteht aus Gesamtergebnisplan, Gesamtfinanzplan und den ent-
sprechenden Teilplanen. Dabei werden zunéchst die Teilplane abgebildet, die sich auf
die verbindlich vorgeschriebenen Produktbereiche beziehen. Es gibt 17 Bereiche, von
denen jedoch die Bereiche 07 (Gesundheitsdienste) und 17 (Stiftungen) fir die Stadt Co-
esfeld nicht relevant sind.

Unterhalb dieser verbindlichen Produktbereichsebene ist eine weitere Untergliederung
der Teilplane nach den eigenen Bedurfnissen der Gemeinden zugelassen. Daher schlief3t
sich im Haushalt der Stadt Coesfeld sodann die Darstellung der Teilplane auf der Ebene
von Produkten nach den ortlich vorhandenen Verantwortungsbereichen an (Fachberei-
che der Verwaltung, zunéchst die Zuschussbudgets, abschlieBend das
Uberschussbudget Zentralhaushalt/Finanzen und Controlling). Die Gesamtheit der Pro-
dukte eines Fachbereichs stellt jeweils ein Budget dar, in dem eine flexible
Haushaltsbewirtschaftung erméglicht wird. Der Produktbereich 14 (Umweltschutz) wird
seit dem Jahr 2016 mit dem Produkt 70.07 (Klima- und Umweltschutz) wieder gefihrt.

Zu jedem Produkt findet sich zunéchst eine kurz gefasste Produktinformation mit Be-
schreibung, Auftragsgrundlage, Zielgruppen und allgemeinen Zielen. Daneben sind bei
den jeweiligen Produkten auch die Stellenanteile zum 30.06. des Vorjahres angegeben.
Wie bisher sind in den Produktinformationen Wirkungsziele und Kennzahlen zur Messung
der Zielerreichung enthalten, damit relevante und hilfreiche Grdol3en fir die politische
Steuerung zur Verfugung stehen. Fur notwendig gehaltene Anpassungen und Erganzun-
gen des Ziel-/Kennzahlensystems sind im Rahmen der jahrlichen Haushaltsberatungen
selbstverstandlich mdglich und auch gewollt.

Im vorliegenden Haushalt wird wiederum jedem einzelnen Produkt aus Griinden verbes-
serter Transparenz des Haushalts eine vom jeweiligen Fachbereich erstellte Erlauterung,
z. B. hinsichtlich wesentlicher Abweichungen vom Vorjahr oder sonst relevanter Informa-
tionen, beigeflgt. Dies gilt wie oben erwahnt jetzt erstmalig auch fur das
Uberschussbudget 20 ,Finanzen und Controlling“.

Im Anschluss an die Produktinformationen werden der jeweilige Teilergebnisplan sowie
der jeweilige Teilfinanzplan dargestellt. Soweit zutreffend folgt dann die Auflistung der
jeweils vorgesehenen Investitionen, aufgeteilt in Investitionen oberhalb und unterhalb der
Wertgrenze. Die Wertgrenze, ab welcher Mal3nahmen pflichtig einzeln darzustellen sind,
ist in der Haushaltssatzung auf 30.000 € festgesetzt. Dass abweichend davon auch die
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Investitionen unter 30.000 € einzeln im Teilfinanzplan dargestellt werden, wird aus Grun-
den einer besseren Transparenz fir notwendig erachtet. Die Unterscheidung/Trennung
rein formal zwischen Investitionen ober- und unterhalb der Wertgrenze ist vielleicht ver-
wirrend, muss aufgrund der haushaltsrechtlichen Vorschriften dennoch erfolgen.

In den Haushalt 2017 sind die Haushaltsanséatze des Jahres 2016, erhoht um die aus
2015 udbertragenen Ermachtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen (,fortge-
schriebene Ansatze®), eingeflossen und jeweils in der Spalte Ansatz 2016 dargestellt.

Der Ergebnisplan ist das Kernelement des Haushaltsplans. Hier zeigt sich, ob ein positi-
ves oder negatives Jahresergebnis erzielt wird, und ob der von der Gemeindeordnung
vorgeschriebene Haushaltsausgleich erreicht wird. Dazu muss der Gesamtbetrag der Er-
trage die Hohe des Gesamtbetrages der Aufwendungen erreichen oder Ubersteigen. Die
Verpflichtung zum Haushaltsausgleich gilt als erfullt, wenn ein Fehlbedarf im Ergebnis-
plan beziehungsweise ein Fehlbetrag in der Ergebnisrechnung durch Inanspruchnahme
der Ausgleichsricklage gedeckt werden kann. In der Bilanz ist die Ausgleichsriicklage
als gesonderter Posten des Eigenkapitals anzusetzen.

Im Finanzplan bzw. in der Finanzrechnung werden demgegenuber alle Einzahlungen und
Auszahlungen dargestellt, woraus sich ein Liquiditatssaldo ergibt. Es handelt sich um die
Zahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit, aber auch aus Investitions- und Finanzie-
rungstatigkeit.

3 Gesamtergebnisplan und Teilergebnispléane

Die Personalaufwendungen sind den jeweiligen Produkten direkt zugeordnet worden. Im
Bereich der séchlichen Aufwendungen erfolgen interne Leistungsverrechnungen mit dem
im Budget des Fachbereichs Zentraler Steuerungsdienst eingerichteten Produkt 10.90
(Sachlicher Aufwand fir die Gesamtverwaltung).

Die Ansatze des Haushaltsjahres 2017 wurden in der Regel mangels besserer Erkennt-
nisse auch in die folgenden Finanzplanungsjahre bis 2020 Ubernommen. Soweit
allerdings Anderungen bereits bekannt oder zumindest absehbar waren, sind aktuali-
sierte Werte entsprechend abgebildet worden. Beriicksichtigt wurden dariber hinaus die
vom Innenministerium bekannt gegebenen Orientierungsdaten, die, soweit notwendig, an
die ortlichen Verhaltnisse angepasst wurden. Eine Garantie, dass kinftige Finanzent-
wicklungen auch so, wie jetzt geplant, tatsachlich eintreten, kann nicht Gbernommen
werden. Die Finanzplanung wird von Jahr zu Jahr aktuellen Erkenntnissen angeglichen.

3.1 Das Uberschussbudget des Fachbereichs Finanzen und Controlling
(Zentralhaushalt)

Grundlage fur die im Rahmen des Budgetierungsverfahrens vorzunehmende Mittelzuwei-
sung an die einzelnen Budgets ist neben deren Bedarf der im Zentralhaushalt (Budget
Finanzen und Controlling) zur Verfiigung stehende Uberschuss der allgemeinen Finan-
zierungsmittel. Dieser reicht allerdings im Jahre 2017 nicht aus, die kumulierten
Zuschussbedarfe der Budgets zu decken, so dass letztlich ein ausgeglichener Haushalt
nicht dargestellt werden kann.
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Ansatz Ansatz Abweichung

2016 2017

EUR EUR EUR
Ertrage
Grundsteuern A u. B 7.698.000 7.973.000 275.000
Gewerbesteuer 14.000.000 15.000.000 1.000.000
Semeindeantell an der Einkommens- 15.766.000 16.363.000 597.000
Gemeindeanteil Umsatzsteuer 2.403.000 2.995.000 592.000
Sonstige Steuern 526.000 550.600 24.600
Kompensationsleistungen 1.542.800 1.601.700 58.900
Schliisselzuweisung 6.470.000 3.994.000 -2.476.000
Erstattungsanspruch Solidarbeitrag 165.000 405.600 240.600
Srfs"vaigg:tg‘;”e/ Dividenden, Konzessi- 2.679.900 2.665.900 -14.000
Eigenkapitalverzinsung Abwasserwerk 900.000 900.000 0
'A”lg?\;f;'aﬁfégﬁgsverre‘:h””“g/ SGB I 1.275.000 1.275.000 0
Sonstige Ertrage 730.600 784.400 53.800
Summe der Ertrage 54.156.300 54.508.200 351.900
Aufwendungen
Kreisumlage 14.432.000 14.245.000 -187.000
Zinsen 801.000 691.000 -110.000
Gewerbesteuerumlage 2.147.000 2.284.000 137.000
Personalaufwendungen 965.400 957.700 -7.700
Krankenhausinvestitionsumlage 425.000 435.000 10.000
Bilanzielle Abschreibungen 80.105 80.000 -105
Sonstige Aufwendungen 524.695 548.700 24.005
Summe der Aufwendungen 19.375.200 19.241.400 -133.800
Ertrage - Aufwendungen =
Uberschuss zur Finanzierung 34.781.100 35.266.800 485.700
der Zuschusshbudgets

Tabelle 1: Ubersicht des Budget "Finanzen und Controlling"

In der Summe steigen die Ertrage 2017 gegentuber den Werten des Vorjahres um etwa
0,35 Mio. €. Dies ist insbesondere bedingt durch einen héheren Gewerbesteueransatz
und steigende Anteile an Einkommen- und Umsatzsteuer. Gleichzeitig sinken die Schlus-
selzuweisungen um etwa 2,5 Mio. €.

Die Aufwendungen im Uberschussbudget sinken 2017 in inrem Gesamtbetrag gegeniiber
dem Vorjahr um gut 130.000 €. Positiv schlagen die um 110.000 € geringeren Zinszah-
lungen zu Buche.
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Zur Finanzierung der Bedarfe der Zuschussbudgets steht demnach laut Haushalt 2017
im Uberschussbudget ein Betrag von rund 35,27 Mio. €, somit knapp eine halbe Mio. €
mehr als im Vorjahr, zur Verfigung.

Demgegeniber belaufen sich die aufaddierten Bedarfe der Zuschussbudgets auf rund
37,74 Mio. €. Der Uberschuss im Zentralhaushalt reicht somit nicht aus, den Gesamter-
gebnisplan 2017 ausgeglichen zu gestalten. Es verbleibt vielmehr eine Deckungsliicke
von rund 2,47 Mio. €.

Wichtige Ertrage/Einzahlungen und Aufwendungen/Auszahlungen des Zentralhaushalts
im Vergleich der Jahre 2007 bis 2017 sind auch in den folgenden Grafiken nochmals
veranschaulicht.

3.1.1 Entwicklung der Grundsteuerertrage

Die Grundsteuerertrage sind erwartungsgemald stabil. Durch Ausweisung von Neubau-
gebieten kommen kleine Ertragssteigerungen hinzu.

9

Millionen EUR

O B N W A O O N ©

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

@ Grundsteuer A ®m Grundsteuer B
Abbildung 2: Entwicklung der Grundsteuerertrage
Die Auswirkungen der aufgrund der Haushaltskonsolidierung vorgenommenen Anhebun-
gen bei den Grundsteuerhebesatzen in den Jahren 2011 und 2013 sind gut zu erkennen.
Diese trugen neben weiteren Konsolidierungen wesentlich dazu bei, die Einbriiche bei

den Schliusselzuweisungen auszugleichen (vergleiche auch » Abbildung 6 in Kapitel
» 3.1.4 unten).

Hebesatz bis 2010 Hebesatz 2011/2012 Hebesatz ab 2013
Grundsteuer A 224 v.H. 240 v.H. 250 v.H.
Grundsteuer B 393 v.H. 495 v.H. 550 v.H.
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3.1.2 Entwicklung von Gewerbesteuerertragen und Gewerbesteuerumlage
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Abbildung 3: Entwicklung von Gewerbesteuerertragen und Gewerbesteuerumlage

Fir das Jahr 2017 wird mit Gewerbesteuerertrdgen von 15,0 Mio. € gerechnet. Die Ent-
wicklung der Gewerbesteuerertrage im Jahresvergleich ist volatil, demzufolge fur
zukunftige Jahre nicht genau planbar. Zudem wirken sich Veréanderungen bei den Ge-
werbesteuerertragen in  nachfolgenden Haushaltsjahren auf die Hohe der
Schlisselzuweisungen aus. In Jahren mit aul3ergewohnlich hohen Gewerbesteuerertra-
gen sollten daher moglichst Uberschiisse erwirtschaftet werden, die in Folgejahren zum
Ausgleich der sinkenden Schliisselzuweisungen genutzt werden kénnen. Die Bildung von
Ruckstellungen fur diesen Zweck ist haushaltsrechtlich in Nordrhein-Westfalen nicht zu-
l&ssig. Bedingt durch diesen Mechanismus sinken in 2017 die Schlusselzuweisungen fur
die Stadt Coesfeld deutlich, und zwar voraussichtlich um rund 2,5 Mio. €.

Die Gewerbesteuerumlage ist direkt an Bund und Land abzufuhren. Deren Hohe ist ge-
setzlich vorgegeben und kann seitens der Kommune auch durch Anderungen des
Gewerbesteuerhebesatzes nicht beeinflusst werden.

0
100% B

90%

80%

70%

60%

50%

O Gewerbesteuerumlage  mbei der Stadt Coesfeld verbleibende Gewerbesteuerantell

Abbildung 4: Anteil der Gewerbesteuerumlage an der Gewerbesteuer
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Der prozentuale Anteil der Gewerbesteuerumlage an der Gewerbesteuer hat sich bei
etwa 15 Prozent eingependelt. Je héher der Vervielfaltiger (Umlagesatz) steigt, desto
hoher ist die anteilig zu zahlende Gewerbesteuerumlage. Der Vervielfaltiger lag seit dem
Jahr 2012 bei 69 Prozent und ist flr das Jahr 2017 auf 68,5 Prozent abgesenkt worden.
Durch die Gewerbesteuerhebesatzanpassung im Jahr 2013 verbleibt ein prozentual
leicht hoherer Anteil der bei Stadt.

3.1.3 Anteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer
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Abbildung 5: Anteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer

Der Anteil an der Einkommen- und Umsatzsteuer ist in den letzten Jahren kontinuierlich
gestiegen. Das Volumen der Einkommensteuer wird maf3geblich von der konjunkturellen
Entwicklung beeinflusst. Seit 2015 enthélt der Anteil an der Umsatzsteuer zusétzliche
Entlastungseffekte aus dem ,Funf-Milliarden-Euro-Programm® des Bundes.

3.1.4 Entwicklung der Schlusselzuweisungen

Bekanntlich wurden die Haushalte der Kommunen im l&ndlichen Raum in den letzten
Jahren durch Eingriffe in das Finanzausgleichssystem stark belastet. Daher waren dies-
beziglich Verfassungsbeschwerden gegen das GFG 2012 beim Verfassungsgerichtshof
fur das Land Nordrhein-Westfalen anhangig, die dieser mit Urteil vom 10. Mai 2016 zu-
rickwies. Allerdings betonte der Verfassungsgerichtshof die Notwendigkeit einer
gutachterlichen Uberpriifung der Auswirkungen des Kommunalen Finanzausgleichs auf
etwaige Verzerrungen im kreisangehdrigen Raum.

Daher beabsichtigt das Land nun, eine finanzwissenschaftliche Untersuchung der be-
troffenen methodischen Fragen und Bestandteile des Systems des kommunalen
Finanzausgleichs in Auftrag zu geben. Bis die Ergebnisse der Untersuchung vorliegen,
werden daher nun im GFG 2017 die Regelungen des GFG 2016 hinsichtlich der aus den
Grunddaten zu entwickelnden Parameter beibehalten. Dies bedeutet, dass im GFG 2017
eine weitere fur uns nachteilige Anhebung des Soziallastenansatzes nicht erfolgt. Zudem
verbleiben die fiktiven Realsteuerhebesatze auf dem Wert des Vorjahres. Der flr uns
negative Trend der Vorjahre wird somit vorerst nicht noch weiter verstarkt. Gleichwohl
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halten wir die Gestaltung der Gewichtungsfaktoren der Nebenansatze gegentber dem
landlichen Raum weiterhin nicht fir fair.

Die vorlaufige Arbeitskreisrechnung auf der Basis der von der Landesregierung beschlos-
senen Eckpunkte zum Gemeindefinanzierungsgesetz 2017 bertcksichtigt eine deutlich
gestiegene normierte Steuerkraft und eine hohere fiktive Finanzkraft als im Vorjahr. Dies
wird dazu fiuhren, dass die Schlisselzuweisungen im Jahr 2017 gegentber dem Jahr
2016 um fast 40 Prozent um rund 2,5 Mio. € auf dann nur noch knapp 4,0 Mio. € einbre-
chen werden. In der Ergebnisplanung fur das Jahr 2017 des Haushaltsbuches 2016
waren noch 6,6 Mio. € eingeplant.
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Abbildung 6: Entwicklung der Schlisselzuweisungen seit 2007

Die Grafik zeigt die Einbriiche bei den Schlisselzuweisungen ab dem Jahr 2011 durch
Eingriffe des Landes in das Finanzausgleichssystem zu Lasten des landlichen Raumes.
Das Sinken der Schlusselzuweisungen in 2017 hingegen ist jedoch bedingt durch die
relativ hohen Gewerbesteuerertrdge im Referenzzeitraum des zweiten Halbjahres 2015
bzw. ersten Halbjahres 2016. Die fehlenden Mittel sind im Ergebnisplan Uber die Aus-
gleichsriicklage beziehungsweise im Finanzplan tber die liquiden Mittel zu decken. Die
Ausgleichsriicklage sollte dann in den Folgejahren moglichst wieder aufgefillt werden.

3.1.5 Kreisumlage und Zahlung an den Kreis beziglich der Kosten der Unter-
kunft nach dem SGB Il

Mit seiner am 21. Dezember 2016 beschlossenen Haushaltssatzung fur das Jahr 2017
hat der Kreistag des Kreises Coesfeld den Hebesatz der allgemeinen Kreisumlage auf
dem Wert des Vorjahres von 32,43 Prozent belassen. Unter Berticksichtigung der stei-
genden Umlagegrundlagen, woraus allein dadurch héheren Zahlungen an den Kreis
resultieren (,Mitnahmeeffekt), ergibt sich daraus ein Zahlbetrag von 14.245.000 €, ge-
geniiber 13.904.346 € im Vorjahr (+ 2,45 Prozent).

Die Nichtanhebung des Kreisumlagehebesatzes trotz der vom Kreis Coesfeld abzufih-
renden hoheren Landschaftsumlage (Erhéhung des Hebesatzes von 16,7 Prozent auf
17,4 Prozent) ist erfreulich. Der Kreistag ist damit einer zentralen Forderung der Birger-
meisterkonferenz gefolgt und hat den Kreishaushalt in der Planung nur fiktiv
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ausgeglichen. Die Burgermeisterkonferenz geht dabei aber aufgrund der Betrachtung der
Jahresergebnisse der Vorjahre davon aus, dass der Haushalt des Kreises im Jahresab-

schluss deutlich besser als geplant abschlieRen wird, und damit ein hoher
Eigenkapitalverzehr vermieden werden kann.

20

2007: Erhéhung der Kreisumlage durch
anteilige Finanzierungsbeteiligung SGB Il
(Kosten der Unterkunft)
15 /

s

Millionen EUR

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

m allgemeine Kreisumlage o Finanzierungsbeteiligung BSHG / SGB |l

Abbildung 7: Entwicklung der Zahlungen an den Kreis

In die allgemeine Kreisumlage wird der Kreis auch 2017 wie in den Vorjahren 50 Prozent
der von den kreisangehdrigen Gemeinden zu erstattenden Kosten der Unterkunft nach
dem SGB Il einkalkulieren, wahrend die restlichen 50 Prozent auRerhalb der Kreisumlage
spitz mit den Stadten und Gemeinden abgerechnet werden. Um die Gesamtbelastung
des stadtischen Aufwands nach dem SBG Il an einer Stelle im Haushalt, und zwar bei
dem sachlich zustéandigen Produkt 50.01, deutlich zu machen, erfolgt eine haushaltsin-
terne Erstattung des Produkts 50.01 in Hohe des in der Kreisumlage enthaltenen SGB II-

Anteils (1,275 Mio. €) an den Zentralhaushalt, in dem die zu zahlende Kreisumlage ver-
anschlagt ist.
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Abbildung 8: Entwicklung der Schlisselzuweisungen und der Zahlungen an den Kreis seit 1980

Wahrend die Schlusselzuweisungen in der langfristigen Betrachtung durchschnittlich no-
minal leicht und inflationsbereinigt stark gesunken sind, sind die an den Kreis durch die
allgemeine Kreisumlage und die Finanzierungsbeteiligung BSHG / SGB |l abzuflihrenden
Zahlungen kontinuierlich deutlich gestiegen. Die Stadt muss sich prozentual immer star-
ker durch andere Finanzmittel finanzieren.

3.1.6 Entwicklung der Zinslasten fur Investitionskredite
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Abbildung 9: Entwicklung der jahrlichen Zinslasten fir Investitionskredite

Aufgrund des Abbaus der Verschuldung und der anhaltend niedrigen Zinsen konnten die
jahrlich zu tragenden Zinslasten deutlich gesenkt werden. Im Jahr 2017 soll die Mdglich-
keit genutzt werden, hochverzinste Altkredite im Gesamtvolumen von 4,47 Mio. €
zuzuglich ordentlicher Tilgung von 0,875 Mio. € (= 5,345 Mio. €) abzuldsen. Die fur die
Sanierung der Schulinfrastruktur benétigten Finanzmittel sollen dann Gber Férdermittel
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oder sehr gunstige Forderdarlehen bereitgestellt werden. Dies tragt dazu bei, die jahrliche
Zinslast weiter zu reduzieren.

1.000.000 2016
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Abbildung 10: Reduzierung des jahrlichen Zinsaufwandes flr Investitionskredite in den Jahren 2016 bis 2018
3.2 Die Zuschussbudgets der Fachbereiche

3.2.1 Allgemeines

Aufgrund der Neustrukturierung der Fachbereiche wurden auch die Budgets neu geord-
net. So wurde das bisherige Budget 30 ,Bulrgerservice und Ordnung® aufgeldst und auf
das neue Budget 32 ,Burgerservice, Wirtschaftsforderung, Stadtmarketing“ sowie auf das
neu zugeschnittene Budget 50 ,Ordnung und Soziales” aufgeteilt. Die betroffenen Pro-
dukte wurden dabei riuckwirkend zum 01.01.2016 der neuen Organisationsstruktur
angepasst, damit Vorjahreszahlen im Haushaltsberatungsverfahren fir Vergleichszwe-
cke zur Verfigung stehen.

Im Haushaltsjahr 2017 sind fir die Aufgabenerfullung der Fach- und Budgetbereiche im
Ergebnisplan Zuschussbudgets in einer Gesamthdhe von rund 37,74 Mio. € erforderlich.
Im Haushaltsjahr 2016 lag die entsprechende Summe der Zuschussbudgets mit etwa
38,75 Mio. € noch deutlich dartber. Auch ergeben sich teils starke gegenlaufige Entwick-
lungen, die im Folgenden genannt werden.

Hauptgrund fur die Verbesserung im Saldo sind die deutlich steigenden Erstattungen fur
die Unterbringung von Flichtlingen sowie die Korrektur der Aufwandsansatze an die ak-
tualisierten Fluchtlingszahlen nach unten (vergleiche Kapitel » 3.2.4 unten). Zu einer
deutlichen Verschlechterung tragen steigende Personalaufwendungen bei (vergleiche
Kapitel » 3.2.2 unten).

Soweit erforderlich werden sonstige Besonderheiten und die Griinde fiir eventuelle An-
derungen im Finanzbedarf in von den Fachbereichen erstellten Erlauterungen, die den
jeweiligen Produkten beigefuigt sind, naher ausgefuhrt.

Dem Gesamt-Zuschussbedarf der Fach- und Budgetbereiche von etwa 37,74 Mio. €
steht allerdings, wie zuvor dargestellt, im Ergebnisplan ein Uberschuss des Zentralhaus-
halts von nur etwa 35,27 Mio. € gegenuber, so dass der Gesamtergebnisplan 2017 mit
einem Fehlbedarf von 2,47 Mio. € abschlieft.

Die nachfolgenden Grafiken veranschaulichen die Verteilung des Gesamt-Zuschussbe-
darfs auf die Budgets der einzelnen Fachbereiche. Das wiederum mit Abstand grolte
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Budget mit einem Zuschussbedarf von rund 15,79 Mio. € ist das des Fachbereichs Ju-
gend, Familie, Bildung, Freizeit. Vor allem in Schulen, Kindergéarten und Aufgaben der
Jugendhilfe flieBen demnach 41,8 Prozent des Gesamt-Zuschussbedarfs im Ergebnis-
plan 2017.

. 90
Gesamtvolurr_len. - Kostenrechnende
rund 37,74 Mio. € Einrichtungen . 10
0,17 Mio. € Zentraler
Steuerungsdienst
- 20 4,84 Mio. € 32
Bauen und Umwelt u Blrgerservice,
7,85 Mio. € Wirtschaftsférderung,
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0,90 Mio. €
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Kultur und
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Planung, Bauordnung 1,66 Mio. €
und Verkehr ' :
1,14 Mio. €
50
Ordnung und
Soziales
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Jugend, Familie,
Bildung, Freizeit
15,79 Mio. €

Abbildung 11: Verteilung des Gesamt-Zuschussbhedarfs auf die Budgets

3.2.2 Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen sehr deutlich

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen (ohne die Aufwendungen fir Ruckstellun-
gen) steigen von 15,755 Mio. € (Ansatz 2016) um etwa 1.033.000 € bzw. 6,6 Prozent auf
16,788 Mio. € (Ansatz 2017). In die Personalaufwendungen einzurechnen waren u. a.
die Besoldungs- (ab 01.05.2017 +2,15 Prozent) und Tariferh6hungen sowie die voraus-
sichtlichen Mehraufwendungen durch Neufassung der Entgeltordnung zum TV6D ab
01.01.2017 (insgesamt +2,65 Prozent).

Nicht von der Stadt beeinflussbare Steigerungen 497.000 €

Erhohung des Ansatzes Versorgungsbezuge fur Pensionare 100.000 €
Erhdhung des Ansatzes Beihilfen fur Pensionére 50.000 €
Besoldungserh6hung Beamte 35.000 €

Tariferhdhungen und pauschale Mehrkosten durch Umsetzung der

Entgeltordnung zum TV6D 312.000 €

Damit sind 52,3 Prozent der Personalkostensteigerungen nicht durch die Stadt beein-
flussbar. Die Ubrigen Steigerungen begrinden sich im Wesentlichen wie folgt:

Nachwuchsférderung im Beamtenbereich 42.400 €
1 Inspektoranwarterin (duales Studiums zum Bachelor of Laws) 14.600 €
2 Brandmeisteranwarter 27.800 €
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Aufstockungen im Bereich "Asyl / Flichtlinge" 119.800 €
FB 43, Stellenanteile Verwaltungstétigkeiten im Zusammenhang mit
y 13.600 €
den Sprachkursen fir Asylbewerber
FB 50, Verstarkung Sachbearbeitung Asyl 6.500 €
FB 50, zusatzlicher Hausmeister Asyl 40.900 €
FB 50, zusatzlicher Hausmeister "Hotel zur Mihle" 7.300 €
FB 50, zwei zusatzliche Bufdis (Bundesfreiwilligendienst) 16.800 €
FB 51, 25 Stunden zusatzlich im Bereich Amtsvormundschaften
: ) . 34.700 €
aufgrund Stellenanteilverlagerung in den Bereich Asyl

Personalaufstockung im Bereich 60/Planung

sowie im Bereich 70/Tiefbau 109.300 €
FB 60, Campingplatz Stevede 48.500 €
FB 70, zusatzlicher Sachbearbeiter im Bereich Tiefbau 60.800 €

Der Ergebnisplan 2017 sieht auch Ruckstellungen im Personalkostenbereich vor. Es han-
delt sich um Zuftihrungen an Pensions- und Beihilfertickstellungen fur aktive Beamte in
Hohe von zusammen rund 807.000 €. Diesem Betrag stehen 2017 Rickstellungsentnah-
men fur Versorgungsempfanger in Héhe von 434.000 € gegentuber, so dass sich per
Saldo nicht zahlungswirksame Aufwendungen von 373.000 € ergeben, die in der nach-
stehenden Grafik gesondert ausgewiesen sind. 2016 betrug die Belastung insoweit
426.000 €, mithin 53.000 € mehr.

Die folgende Grafik zeigt die in den letzten Jahren stetig weiter angestiegenen Personal-
und Versorgungsaufwendungen.
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Abbildung 12: Entwicklung der Personalkosten

Eine aktuelle Darstellung der Stellenanteile zum 30.06. des Vorjahres findet sich bei den
einzelnen Produkten innerhalb der jeweiligen Produktinformation. Verwiesen wird im Ub-
rigen auf den dem Haushaltsplan als Anlage beigefligten Stellenplan fur das Jahr 2017,
dem zur zusétzlichen Information eine detaillierte Ubersicht der Personalaufwendungen
und Stellenanteile je Produkt beiliegt.
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3.2.3 Bewertungsvereinfachung: Bildung von Festwerten

Fur Vermdgensgegenstéande des Sachanlagevermdgens, fir Roh-, Hilfs- und Betriebs-
stoffe sowie fur Waren, die regelmalig ersetzt werden und deren Gesamtwert von
nachrangiger Bedeutung ist, kdnnen sogenannte Festwerte gebildet werden. Vorausset-
zung ist, dass der Bestand in seiner Grof3e, seinem Wert und seiner Zusammensetzung
nur geringen Schwankungen unterliegt. Es wird davon ausgegangen, dass hinsichtlich
der in den Festwert einbezogenen Vermogensgegenstande lediglich Ersatzbeschaffun-
gen vorzunehmen sind. Die Gegenstéande werden nicht planméaRig abgeschrieben, die
Ersatzbeschaffungen stellen jedoch (sozusagen als Abschreibungsersatz) Aufwand im
Ergebnisplan und in der Ergebnisrechnung dar; der Ressourcenverbrauch im Haushalts-
jahr wird also abgebildet. Von dieser Bewertungsvereinfachungsmaoglichkeit des
8§ 34 Absatz 1 der Gemeindehaushaltsverordnung wird Gebrauch gemacht.

Im Ergebnisplan 2017 sind fir die zu bildenden Festwerte folgende Aufwendungen vor-
gesehen:

Festwert EDV Hardware (FB 10 fur die Gesamtverwaltung) 30.000 €
Festwert Dienst-/Schutzkleidung (Feuerwehr) 60.000 €
Festwert Schlauche (Feuerwehr) 3.000 €
Festwert Medien (Stadtbtcherei) 46.000 €
Festwert Mobiliar (Schulen) 32.592 €
Festwert Begrinungen 239.500 €
Summe der Beschaffungen zu Festwerten 411.092 €

Tabelle 2: Gebildete Festwerte

Der Vereinfachungsvorteil ist darin zu sehen, dass in der Anlagenbuchhaltung eine grof3e
Anzahl von Vermdgensgegenstanden jeweils nur als ein ,einziger Vermdgensgegen-
stand ausgewiesen wird und auRerdem keine jahrlichen Abschreibungen zu erfassen
sind. Die Auszahlungen fur die Ersatzbeschaffungen sind zwar Aufwand, haushaltsmafig
aber als Investition anzusehen — mit der Folge, dass, falls notwendig, eine Kreditfinan-
zierung erfolgen durfte.

3.2.4 Unterbringung und Integration von Flichtlingen und Asylbewerbern

Die Aufwendungen fir die Unterbringung und Integration fur Fliichtlinge konnten bei Be-
schluss der Haushaltssatzung 2016 am Ende des Jahres 2015 noch nicht genau beziffert
werden und wurden daher vorsichtig sowohl auf der Ertrags- als auch auf der Aufwand-
seite angesetzt. Zum Haushaltsjahr 2017 konnten nun konkretere Ansétze gebildet
werden, wenngleich diese immer noch mit Unsicherheiten behaftet sind.

Im Haushalt 2017 wurde der veranschlagte Gesamtaufwand auf 4,8 Mio. € festgesetzt.
Die Erstattungen durch Bund und Land werden im Vergleich zum Vorjahr steigen. In 2017
somit mit einer deutlich besseren Erstattungsquote als im Jahr 2016 zu rechnen, wie
nachfolgendes Diagramm veranschaulicht:
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Abbildung 13: Entwicklung der Aufwendungen fur Hilfen fur besondere Personengruppen, insbesondere Flichtlinge
(Produkt 50.02)

4 Gesamtfinanzplan und Teilfinanzplane

In den Teilfinanzplanen der einzelnen Produkte und in ihrer Zusammenfassung im Ge-
samtfinanzplan sind alle geplanten Ein- und Auszahlungen enthalten. Neben den Ein-
und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit gehéren dazu vor allem auch die
Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit. Letztere stellen, ebenso wie die Auf-
nahme und Tilgung von Krediten, weder Ertrage noch Aufwendungen dar und wirken sich
somit nicht auf das Haushaltsdefizit aus.

Eine Auflistung der geplanten Investitionsauszahlungen findet sich bei den einzelnen Pro-
dukten, naturlich nur, sofern Investitionen vorgesehen sind, jeweils im Anschluss an den
Teilfinanzplan. Die Auflistung enthélt gegebenenfalls auch Verpflichtungserméachtigun-
gen und ist untergliedert in Investitionen oberhalb und unterhalb der Wertgrenze gemaf
§ 8 der Haushaltssatzung.

Sofern einer Investitionsauszahlung eine Investitionseinzahlung (z. B. Erschliel3ungsbei-
trdge oder eine Landeszuweisung) zuzuordnen ist, wird diese Einzahlung in der
Auflistung bei der jeweiligen Malinahme ausgewiesen.

4.1 Rahmenbedingungen und Planung fur 2017

Der Gesamtfinanzplan 2017 enthalt Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in
Hohe von rund 75,6 Mio. € und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Hoéhe
von rund 77,9 Mio. €, woraus sich ein negativer Liquiditatssaldo von etwa 2,3 Mio. €
(Zeile 17) ergibt.
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DarUber hinaus werden im Gesamtfinanzplan fir 2017 aus Investitionen resultierende
Einzahlungen (ca. 8,5 Mio. €; hauptsachlich Investitionspauschalen und sonstige Zuwen-
dungen) und Auszahlungen (rund 16,2 Mio. €) ausgewiesen, woraus sich ein negativer
Saldo aus Investitionstatigkeit von etwa 7,7 Mio. € errechnet (Zeile 31).

Hinzu kommt im Gesamtfinanzplan noch die 2017 vorgesehene Tilgung von Krediten in
Hohe von 5,345 Mio. € sowie eine Ermachtigung zur Aufnahme von Investitionskrediten
in Hohe von 5,0 Mio. €, so dass sich ein Fehlbetrag aus Finanzierungstatigkeit (Zeile 37)
von 0,345 Mio. € ergibt.

Der Bedarf von insgesamt rund 10,4 Mio. € (Zeile 38) wird durch die am 01.01.2017 im
Kassenbestand verfligbare Liquiditat von etwa 15 Mio. € gedeckt. Aus heutiger Sicht ver-
bleiben sodann zum 31.12.2017 bei Inanspruchnahme der Kreditermachtigung fur
Investitionskredite von 5,0 Mio. € noch eigene stadtische liquide Mittel von rund
4,6 Mio. €.

Hinzuzurechnen sind noch fremde Finanzmittel (hierzu gehort beispielsweise der Kas-
senbestand des Abwasserwerks) mit einem Volumen von etwa 3,5 Mio. €, so dass sich
ein gesamter Liquiditatsbestand von voraussichtlich rund 8,1 Mio. € zum 31.12.2017
ergibt (Zeile 41). Von der Aufnahme von Krediten zur Liquiditatssicherung soll dabei mog-
lichst abgesehen werden (Zeile 34). Dass gleichwohl in der Haushaltssatzung vorsorglich
eine Ermachtigung festgesetzt wird, steht zu dieser Absicht nicht im Widerspruch.

Kredite zur Umschuldung werden weder in der Haushaltssatzung noch im Gesamtfinanz-
plan dargestellt, da sie sich neutral verhalten — es wird lediglich ein Kredit durch einen
anderen abgelost, wenn mit dem bisherigen Glaubiger keine Einigung uber neue Kondi-
tionen zustande kommt. Im Jahr 2017 sind keine Kreditumschuldungen, sondern die
Aufnahme von Forderkrediten vorgesehen. Es sollen aber Darlehen mit einer Restschuld
von rund 4,47 Mio. € vollstandig abgeldst werden. Hinzu kommt die ordentliche Tilgung
von rund 875.000 €, so dass in 2017 etwa 5,345 Mio. € (Zeile 35) zuriickgezahlt werden.

4.2 Investitionen und Zuweisungen

4.2.1 Die wichtigsten Investitionen und Zuweisungen im Uberblick

In den nachstehenden Ubersichten sind alle wesentlichen Investitionsauszahlungen und
Zuweisungen, die der Finanzplan fur die Haushaltsjahre 2017 bis 2020 vorsieht, zusam-
mengefasst. Die ausfuhrlichen Erlauterungen erfolgen jeweils in den einzelnen
Teilfinanzplanen. Uber die Produktnummer und den Investitionscode sind die Investiti-
onsmaflinahmen dort leicht auffindbar.

Erlauterungen dazu siehe

Investitionen Produkt- Investitions-
nummer code
Beschaffung von EDV fur die Gesamtverwaltung 10.09 10EDV001
Erwerb von Grundstiicken 32.02 32GRDO001
VeraulRerung von Grundstiicken 32.02 32GRD002
Stadtmuseum - "Das Tor" 43.07 43BGA001
Gerate und Ausristungsgegenstande Feuerwehr 50.24 50BGA004
Ldésch- und andere Einsatzfahrzeuge 50.24 50KFZ004
Investitionszuschuss neue Einrichtung (Haus Hall) 51.10 51IFM004
Investitionszuschuss neue Einrichtung (AWO) 51.10 51IFM005
Investitionszuschuss neue Einrichtung (DRK) 51.10 51IFM006

-44 -



Vorbericht zum Haushaltsbuch der Stadt Coesfeld fir das Haushaltsjahr 2017

Investitionen

Kunstrasen-Trainingsflache im Sportzentrum West

Berkel-Projekt Innenstadt (UrbaneBERKEL)
(vergleiche auch Kapitel » 4.2.4 unten)

StraRenbeleuchtung: allgemeine Erneuerung
Erneuerung Beleuchtung Alter Kirchplatz/Plerguerstrafl3e
Erneuerung von Briicken

Errichtung Wohnmobilstellplatz in Lette
Ortsdurchfahrt Lette

Strale Am Haus Lette

Alexanderstralle

Stichweg MunsterstrafRe (zwischen Hausnummer 17 und 19)
Ausbau Kiebitzweide (Altgebiet)

Gehwege Rekener Stral3e

Schnelle Radwegeverbindung Coesfeld-Sud
Umgestaltung Dilmener Stral3e

Erlenweg: Erschliefung neuer Gewerbeflachen
Baugebiet Neumihle

Wohngebiet Ostlich Baakenesch

Neue Parkplatze am Buchholzweg

Erweiterung Parkplatz Rekener Str. (zwischen den Gleisen)
Ausbau Wulferhooksweg

Baugebiet Meddingheide (stadtischer Anteil)
Oldendorper Weg: Ausbau sudlicher Gehweg
Austausch Gelander an Verkehrsanlagen
Gehwegverbindung Rekener Stral3e

Ausbau von Wirtschaftswegen

RadBahn Munsterland Coesfeld - Billerbeck
Wirtschaftswege am Baugebiet Meddingheide
Umagestaltung Schulhofflache Ludgerischule
Jugendhaus: Remise und Aul3enanlagen
Erweiterung der ehemaligen Jakobischule
Sanierung und Umbau Schulzentrum

Erwerb und Umbau eines Objektes fiir Fliichtlinge
Erweiterung und Umbau Kreuzschule

Umbau Hotel zur Mihle fur Flichtlinge
Erweiterung Heimathaus Lette: Planungskosten
Erwerb eines Gebaudes

Fahrzeuge, Geréte, etc. Baubetriebshof
Umsetzung WRRL Innenstadt (NaturBERKEL)
Umsetzung WRRL Furstenwiesen (NaturBERKEL)

Erlauterungen dazu siehe

Produkt-
nummer

51.30

70.01
70.03
70.04
90.30

70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.01
70.10
70.10
70.10
70.10
70.10
70.10
70.10
70.10
70.10
70.20
90.30
90.30

Tabelle 3: Die wichtigsten Investitionen mit Verweis auf Fundstelle in Teilfinanzpléanen
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Investitions-
code

51SPO007

70GRU003

70BELOO1
70BELO10
70BRU001
70SONO009
70STRO0O03
70STRO39
70STRO045
70STRO53
70STRO059
70STRO61
70STR063
70STRO64
70STR065
70STRO66
70STRO68
70STRO069
70STRO70
70STRO72
70STRO73
70STRO74
70STRO75
70STRO76
70WEGO001
70WEGO006
70WEGO007
70GEB019
70GEB028
70GEB032
70GEB034
70GEBO039
70GEB040
70GEBO47
70GEB048
70GEB049
70KFZ001
90WASO001
90WAS002
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Erlauterungen dazu siehe

Zuweisungen Produkt- Investitions-
nummer code
Schlisselzuweisungen 20.20 (konsumtiv)
Allg. Investitionspauschale nach dem GFG 20.20 201VP001
Sportpauschale NRW 20.20 20SPP001
Schul- und Bildungspauschale NRW 20.20 20SLP0O01
Zuweisung Kommunalinvestitionsfoérderungsgesetz 20.20 20SONO001
Investitionspauschale aus der Feuerschutzsteuer 50.24 50FWP001

Tabelle 4: Die wichtigsten Zuweisungen mit Verweis auf Fundstelle in Teilfinanzplanen

Bei den in der obigen Ubersicht dargestellten Zuschiissen/Beitragen zur Finanzierung
von Investitionen handelt es sich zu einem grol3en Teil auch um pauschale Zuweisungen
aus der Feuerschutzsteuer bzw. aus dem Landessteuerverbund, die den entsprechenden
Malinahmen zugeordnet wurden. Insgesamt belaufen sich diese pauschalen Zuweisun-
gen 2017 bei der Schul- und Bildungspauschale auf 1.121.800 €, bei der Allgemeinen
Investitionspauschale auf 1.994.000 €, bei der Sportpauschale auf ca. 98.000 € und bei
der Investitionspauschale aus der Feuerschutzsteuer auf 102.000 €.

4.2.2 Verpflichtungserméachtigungen: Auszahlungen erst in spateren Jahren

Verpflichtungsermachtigungen erlauben es, im Bereich der Investitionsauszahlungen
z. B. Auftrage zu erteilen oder Vertrage abzuschliel3en, also Zahlungsverpflichtungen ein-
zugehen, die allerdings nicht bereits im laufenden Haushaltsjahr kassenwirksam werden
durfen, d. h. Auszahlungen darstellen. Auszahlungsmafig werden dann erst kinftige
Haushaltsjahre belastet.

VE zu Lasten Haushaltsjahr in EUR
Malnahme
2018 2019 2020
Beschaffung von EDV fir die Gesamtverwaltung
(Produkt 10.09, Investitionscode 10EDV001) 80.000 80.000 0
Investitionskostenzuschuss neue Einrichtung Haus Hall 271.000 0 0
(Produkt 51.10, Investitionscode 511FM004) '
Berkel-Projekt Innenstadt
(Produkt 70.01, Investitionscode 70GRU003) 1.052.900 456.300 354.000
Sanierung und Umbau Schulzentrum
(Produkt 70.10, Investitionscode 70GEB034) 1.000.000 1.000.000 500.000
Erweiterung und Umbau Kreuzschule 200.000
(Produkt 70.10, Investitionscode 70GEB040) '
2.603.900 1.536.300 854.000
— /
——
insgesamt 4.994.200

Tabelle 5: Ubersicht (iber die Verpflichtungsermachtigungen

Im Haushalt 2017 ist vom Instrument der Verpflichtungsermachtigung in den oben ange-
gebenen Fallen Gebrauch gemacht worden, um in dem dargestellten Umfang
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entsprechende Verpflichtungen zu Lasten kunftiger Jahre eingehen zu kénnen. Die sat-
zungsmalige Festsetzung dieses Betrages erfolgt in § 3 der Haushaltssatzung.

4.2.3 Sanierung der Schulinfrastruktur

4.2.3.1 Landesforderprogramm ,,Gute Schule 2020

Gemeinsam mit der NRW.BANK startet das Land NRW ein Férderprogramm fir die kom-
munale Schulinfrastruktur in Hohe von zwei Milliarden Euro. Uber die Jahre 2017 bis
2020 werden dazu jahrlich 500 Millionen Euro bereitgestellt.

Gefordert werden grundsatzlich Investitionen inklusive Sanierungs- und Modernisie-
rungsaufwand auf kommunalen Schulgelanden (mit den dazugehdrigen Sportanlagen).
Forderungsfahig sind auch MalRnahmen zur Verbesserung der digitalen Infrastruktur und
Ausstattung von Schulen.

Die Forderung erfolgt voraussichtlich in der Form, dass die Kommunen in Hohe des For-
derbetrages einen Kredit bei der NRW.BANK aufnehmen, die Tilgungsleistungen und
nach Ablauf der Zinsbindungsfrist etwaige anfallende Zinsen aber unmittelbar vom Land
NRW Ubernommen werden. Die Laufzeit der Kredite betragt 20 Jahre. Es ist vorgesehen,
dass das jahrliche Kontingent einmal in das Folgejahr Ubertragen werden kann, eine
Ubertragung tiber das Jahr 2020 hinaus ist jedoch ausgeschlossen.

Das Gesetz vom 14. Dezember 2016 sieht vor, dass Kommunen, welche diese Schul-
dendiensthilfen in Anspruch nehmen, verpflichtend ein von ihrer jeweiligen
Vertretungskorperschaft (Stadtrat) zu beschlieRendes Konzept zu erstellen haben. Im
Konzept sind die Vorhaben (Sanierung, Umbau, Neubau, Digitalisierung) nach Prioritaten
zu gliedern und fur die jeweiligen Jahre 2017 bis 2020 darzustellen. Damit soll sicherge-
stellt werden, dass die Festlegung der Vorhaben und deren Priorisierung einer politischen
Willensbildung in den Kommunen entspringt. Spatestens innerhalb von 30 Monaten nach
Auszahlung ist der NRW.BANK eine Bestatigung der Kommune uber das Vorliegen des
Beschlusses uber ein Konzept vorzulegen.

Weiterhin missen die Kommunen systematisch die Mdéglichkeit eines leistungsfahigen
Breitbandanschlusses ihrer Schulgebaude prifen mit der Zielsetzung, einen leistungsfa-
higen Breitbandanschluss sowie eine gebaudeinterne Netzinfrastruktur zu installieren.
Das Ergebnis ihrer Prifung ist in einem weiteren Konzept zu dokumentieren, Uber das
die Vertretungskorperschaft zu informieren ist.

Das Kreditkontingent jeder Kommune bestimmt sich zur Halfte nach der Hoéhe der Schlus-
selzuweisungen nach den Gemeindefinanzierungsgesetzen der Jahre 2011 bis 2015 und
zur Halfte nach der Hohe der Schulpauschale nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz
(GFG) 2016. Auf die Stadt Coesfeld entfallt ein jahrliches Kreditkontingent von genau
628.804 € jahrlich, also insgesamt 2.515.216 €* auf die Jahre 2017 bis 2020 verteilt. Da
abwicklungstechnische- und haushaltsrechtliche Detailfragen seitens des Landes erst mit
Erlass vom 16. Dezember 2016 geklart wurden, sind die Betrédge im Haushalt 2017 nur
in der Finanzplanung bertcksichtigt.

Die Vorgehensweise bei der Inanspruchnahme von Mitteln des Programms ,Gute Schule
2020“ ist in den jeweiligen Vorberichten der kommenden Haushaltsplane zu erlautern.

! Die in § 2 (Artikel 1) genannte Anlage des Gesetzes zur Starkung der Schulinfrastruktur in Nordrhein-
Westfalen (Gute Schule 2020) vom 15. Dezember 2016 wurde seitens des Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen am 27. Dezember 2016 berichtigt. Die genannten Kredit-
kontingente weichen daher leicht von den im Haushaltsentwurf genannten Betragen ab.
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Die aus dem Programm entstehenden Positionen und deren jahrliche Entwicklung mus-
sen zudem im Anhang zum jeweiligen Jahresabschluss erlautert und in den
entsprechenden Ubersichten gesondert ausgewiesen werden.

4.2.3.2 Digitalpakt des Bundes

Bundesbildungsministerin Johanna Wanka ktindigte im Oktober 2016 ein Angebot an, mit
dem der Bund Deutschlands Schulen bei der Digitalisierung finanziell unterstiitzen will.
Mit der ,Bildungsoffensive fur die digitale Wissensgesellschaft® sollen die Potenziale di-
gitaler Bildung fir alle Bildungsbereiche erschlossen werden. Einer der Eckpfeiler ist der
Digital-Pakt. Dieser sieht vor, dass der Bund in den kommenden funf Jahren finf Milliar-
den Euro zur Verfigung stellt. Die Details der Abwicklung stehen noch nicht fest. Die
Kultusministerinnen und Kultusminister der Lander und die Bundesministerin fur Bildung
und Forschung haben sich am 30. Januar 2017 darauf verstandigt, eine Bund-Lander-
Vereinbarung zur Unterstitzung der Bildung in der digitalen Welt im Bereich Schule zu
erarbeiten. Es bietet sich an, diese Forderung dann innerhalb des im Rahmen des For-
derprogrames ,,Gute Schule 2020“ ohnehin zu erstellenden Konzeptes mit zu betrachten.

4.2.3.3 Sanierung und Umbau des Schulzentrums

Die Sanierung beziehungsweise Modernisierung des Schulzentrums wird nach heutigem
Kenntnisstand beginnend mit dem Jahr 2019 bis mindestens zum Jahr 2023 fortdauern.
Der Rat der Stadt Coesfeld hat am 22. Dezember 2016 (Vorlage 290/2016/1) beschlos-
sen, dem né&chsten Planungsschritt der Vorentwurfsplanung nicht nur eine bauliche
Sanierung, sondern eine umfassende Modernisierung zu Grunde zu legen. Eine Sanie-
rung beinhaltet lediglich den Bedarf fur die Beseitigung der bekannten baulichen Mangel
(z. B. Sanierung/Austausch der Fensteranlage, Fassade, Brandschutz, restliche Schad-
stoffbeseitigung, Erneuerung technischer Anlagen), wahrend eine Modernisierung unter
anderem auch eine vollstandige barrierefreie Zuganglichkeit des Gebaudekomplexes er-
moglicht. Die Modernisierung beinhaltet auch bauliche Veranderungen zur Einbeziehung
der Flachen der ehemaligen Anne-Frank-Schule in das Gymnasium und in die Real-
schule, MaRnahmen zur Verbesserung der ErschlieBung (Aufldsung der funktional sehr
ungunstigen Stichflure), MalRnahmen zur Anpassung von Raumzuschnitten, ferner Auf-
wendungen, die sich aus der Denkmalwurdigkeit ergeben und auch die Erweiterung zur
Errichtung einer Mensa.

Nach Fertigstellung der Vorentwurfsplanung wird die Entwurfsplanung beauftragt. Auf
Grundlage der nach der Entwurfsplanung belastbaren Kostenberechnung und der dann
konkreter moglichen Einschétzung der Finanzierbarkeit soll dann entschieden werden,
ob die Sanierung im gesamten Gebaude oder nur in Teilbereichen, zeitlich zusammen-
hangend oder in zeitlich gestaffelten EinzelmaRnahmen umgesetzt wird oder ob in Teilen
nur eine Sanierung erfolgen kann.

Wenngleich aufgrund der noch nicht vorliegenden Entwurfsplanung noch keine konkreten
Kosten benannt werden kénnen, liegt eine vorlaufige Kostenschatzung des Zentralen Ge-
baudemanagements vor. Zu den geschatzten Kosten wurde eine angenommene
jahrliche Kostensteigerung von 2,2 Prozent sowie ein Sicherheitszuschlag von 20 Pro-
zent hinzugerechnet. Unter Berticksichtigung dieser Parameter kénnte fir das Vorhaben
ein Finanzvolumen von rund 44 Mio. € (davon geschatzt rund 35,6 Mio. € investiv und
rund 8,4 Mio. € konsumtiv) bendtigt werden.

Da die mittelfristige Finanzplanung des Haushaltsbuches nur bis in das Jahr 2020 reicht,
sind unter dem Investitionscode 70GEBO034 des Teilfinanzplans des Produktes 70.10 nur
die voraussichtlich auf diese Jahre entfallenen Investitionsvolumina ausgewiesen (rund
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17,1 Mio. € investiv, hinzu kommen rund 3,8 Mio. konsumtiv zu verbuchende Aufwendun-
gen). Die Ubrigen rund 18,5 Mio. € (investiv) und 4,6 Mio. € (konsumtiv) entfallen in der
vorlaufigen Planung auf die Jahre 2021 bis 2023.

Der erhebliche Gesamtumfang der Malinahme macht deutlich, wie wichtig es ist, bei Aus-
nutzung verschiedener FoOrderprogramme, im Vorfeld zusétzlich auch Liquiditat
anzusparen, um die erforderlich werdenden Kreditaufnahmen auf ein Mindestmalf3 zu be-
schrénken zu kdnnen.

4.2.3.4 Sanierung und Erweiterung der Kreuzschule

Der Rat der Stadt Coesfeld hat im vergangenen Jahr beschlossen (siehe hierzu auch die
Sitzungsvorlagen 237/2016, 237/2016/1 und 237/2016/2), neben der notwendigen Sanie-
rung des Schulgeb&dudes auch weitere Haushaltsmittel, wie fir den Umbau und die
Erweiterung des Verwaltungsbereiches, fir den barrierefreien Ausbau im Bauteil 1, fur
die Umstellung der Beleuchtung im gesamten Sanierungsbereich auf LED-Technik, fur
Dacharbeiten sowie fur weitere Mal3hahmen zur Verfiigung zu stellen. Hierdurch steigen
die Gesamtkosten auf insgesamt 3,95 Mio. €, die in einer Hohe von 817.000 € investiv
und in einer H6he von 3.133.000 € konsumtiv (teilweise auch Uber Rickstellungen) zur
Verfigung gestellt werden (vergleiche Investitionscode 70GEBO040 im Teilfinanzplan des
Produktes 70.10).

4.2.3.5 Sanierung und Erweiterung der ehemaligen Jakobischule

Die Sanierung und Erweiterung des Gebaudes der ehemaligen Jakobischule einschliel3-
lich zweiztgigem Ausbau zur Aufnahme der Martin-Luther-Schule war bereits im
Haushalt 2016 einschliel3lich gebildeter Instandhaltungsriickstellungen mit einem Ge-
samtvolumen von 3,9 Mio. € veranschlagt. Die Umsetzung erfolgt nunmehr im Jahr 2017.
Die entsprechenden Haushaltsmittel werden in das Haushaltsjahr 2017 Ubertragen (ver-
gleiche Investitionscode 70GEB032 im Teilfinanzplan des Produktes 70.10).

4.2.4 Strukturférderung: Das Berkel-Projekt Innenstadt (UrbaneBERKEL) und die
Regionale 2016

Mit der Umgestaltung der Berkel im Teilbereich Schlosspark wurde inzwischen begon-
nen. Das Vergabeverfahren fur die Arbeiten am Wiemannweg und die vorbereitenden
Maflinahmen fir die Umgestaltung der Davidstral3e laufen zurzeit.

Der Gesamtumfang des Projektes BerkelSTADT Coesfeld, das im Rahmen der Regio-
nale 2016 — ZukunftsLAND die Qualifikationsstufe A erreicht hat, belauft sich auf rund
12 Mio. €. Die Aufwendungen bzw. Investitionen werden anteilig — je nach Pro-
grammjahr — mit 50 bzw. 60 Prozent gefordert.

Die Durchfiihrung der Malinahmen ist verteilt auf mehrere Jahre vorgesehen. Die daftr
notwendigen Kosten und die zu erwartende Férderung verteilen sich nach derzeitigem
Planungsstand wie folgt:
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Abbildung 14: Berkel-Projekt Innenstadt (UrbaneBERKEL): Finanzielle Auswirkungen in den Jahren 2014 bis 2020

Produkt / Jahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Summe
70.01 Verkehrsanlagen 0,284 1,761 3,068 1,891 2,156 0,366 9,526
;g'nOS Park-und Grinanla- | 575 126 1075 0,686 1,96
70.04 Kinderspielplatze 0,046 0,046
90.30 Wasserlaufe 0,013 0,1 0,043 0,247 0,403
Summe 0,073 0,423 2,936 3,843 1,891 2,403 0,366 11,935

Tabelle 6: UrbaneBERKEL: Verteilung des finanziellen Aufwandes auf Produkte (in Millionen Euro)

Die Pflege des Schlossparkes wird nach Inbetriebnahme hauptsachlich vom Baube-
triebshof vorgenommen werden. Dazu zahlt das Rasenméahen, die Unterhaltung der
Stauden- und Schilfflachen sowie der Blumenbeete, der Heckenschnitt, die Laubauf-
nahme und Baumkontrolle und —pflege. Ferner werden die Platz- und Wegeflachen
unterhalten. Es erfolgt eine Unterhaltung der Berkelsohle und die Kontrolle der Flachen
und Ausstattungsgegenstdnde sowie eine Unrataufnahme. Die Abfallbehalter werden
durch eine Fremdfirma geleert. Fiur diese Arbeiten ist insgesamt mit einem Mehraufwand
im Vergleich zum bisherigen Pflegeaufwand von rund 19.000 € jahrlich zu rechnen.

Fur den Wiemannweg ist mit einem jahrlichen Mehraufwand fur Pflege- und Unterhal-
tungsarbeiten des Baubetriebshofes von rund 8.000 € zu rechnen.

Die Hohe der jahrlichen Abschreibungen lasst sich zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht
genau beziffern, da eine Zuordnung der Einzelmal3hahmen zu konsumtiven und investi-
ven Anteilen noch nicht abschlieRend erfolgen kann. Auch sind fir die verschiedenen
Gewerke unterschiedliche Abschreibungsdauern festzulegen. Eine Probeberechnung bei
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einer Nutzungsdauer von 50 Jahren nach vollstandiger Umsetzung aller Malinahmen im
Volumen von 12 Mio. € ergibt bei einem konsumtiven Anteil von 10 Prozent unter Abzug
der Sonderposten (die aufgrund der Férdermittel gebildet werden) eine jahrliche Belas-
tung von rund 108.000 €. Diese wirken sich nur auf die Ergebnisrechnung, nicht aber auf
die Finanzrechnung aus. Es flieRen also keine Zahlungen in dieser H6he.

4.2.5 Abruf der Mittel nach dem Kommunalinvestitionsforderungsgesetz

Wie bereits im Vorbericht des vergangenen Jahres aufgefiihrt, unterstitzt der Bund zum
Ausgleich unterschiedlicher Wirtschaftskraft im Bundesgebiet die Lander bei der Stér-
kung der Investitionstatigkeit finanzschwacher Gemeinden und Gemeindeverbénde.
Hierzu gewahrt der Bund aus dem Sondervermdgen ,Kommunalinvestitionsférderungs-
fonds® den Landern Finanzhilfen fur Investitionen finanzschwacher Gemeinden und
Gemeindeverbande in Hoéhe von insgesamt 3,5 Milliarden Euro. Finanzhilfen werden fur
Investitionen mit Schwerpunkt Infrastruktur (beispielweise Larmbekampfung, Stadtebau,
energetische Sanierung) und Schwerpunkt Bildungsinfrastruktur (beispielsweise Einrich-
tungen der frahkindlichen Infrastruktur, energetische Sanierung von Einrichtungen der
Schulinfrastruktur oder gemeinnutziger Einrichtungen der Weiterbildung) gewahrt. Die In-
vestitionsmalRnahmen werden mit bis zu 90 Prozent gefdrdert. Der vorgeschriebene
kommunale Eigenanteil an den férderfahigen Kosten betréagt mindestens 10 Prozent.

Nach dem in der Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern ausgehandelten
Verteilungsschlissel (Kombination aus Einwohnerzahl, Kassenkreditbestanden der Lan-
der und Kommunen und Bestand an registrierten Arbeitslosen) entfallt auf das Land
Nordrhein-Westfalen ein Anteil von insgesamt 1,126 Milliarden €. Der Betrag wird nach
dem Gesetz zur Umsetzung des Kommunalinvestitionsférderungsgesetzes in Nordrhein-
Westfalen nach dem Verhéaltnis der Summe der Schlisselzuweisungen fir die Jahre
2011 bis 2015 verteilt. Mit Bescheid der Bezirksregierung Miinster vom 08.10.2015 wur-
den der Stadt Coesfeld einmalig Mittel in Hohe von 696.962,13 € bereitgestellt.

Die Mittel sollen bei der Stadt Coesfeld nur flr notwendige forderfahige Investitionen ver-
wendet werden, fir die keine anderen FoOrdermdglichkeiten bestehen. So wird im
laufenden Jahr 2016 die notwendige Ersatzbeschaffung eines LKW fir den Baube-
triebshof der Stadt Coesfeld mit einer Bundesbeteiligung von rund 133.000 € gefordert.
Im Jahr 2017 ist eine Inanspruchnahme im Rahmen einer dringend notwendigen Ersatz-
beschaffung eines Tragerfahrzeuges fur den Baubetriebshof vorgesehen. Der
Forderbetrag wird bei voraussichtlich etwa 157.500 € liegen.

Bisher galt die Regelung, dass Finanzhilfen nur fir Investitionsvorhaben oder selbststan-
dige Abschnitte von Investitionsvorhaben eingesetzt werden konnen, die bis zum
31. Dezember 2018 vollstdndig abgenommen und spatestens im Jahr 2019 vollstandig
abgerechnet werden. Der Bundestag hat jedoch am 29.09.2016 beschlossen, diese Fris-
ten um zwei Jahre zu verlangern.

4.3 Vermdgen und Schulden der Stadt

Beziiglich des Vermégens und der Schulden der Stadt wird zundchst auf die zum Stichtag
01.01.2007 aufgestellte Eroffnungsbilanz und die festgestellten Jahresabschlisse 2007
bis 2015 verwiesen.

Die Entwicklung der langfristigen Verschuldung ist in der nachstehenden Grafik darge-
stellt. In dem Zeitraum von Ende 2007 bis Ende 2014 konnte der Schuldenstand um rund
8,7 Mio. € verringert werden. Die Nachtragshaushaltssatzung 2015 sowie die Haushalts-
satzung 2016 sahen Kreditermachtigungen von insgesamt 5,5 Mio. € vor, die inzwischen

-51 -



Vorbericht zum Haushaltsbuch der Stadt Coesfeld fir das Haushaltsjahr 2017

weitestgehend fur den Erwerb von Flichtlingsunterktinften unter Inanspruchnahme von
zinslosen Forderkrediten genutzt wurden.

35 3,5
Schuldenstand jeweils zum 31. Dezember Planwerte
29,2 29,3 29,3

r 3,0

23,9 25

r 2,0
1 inklusive vergunstigte Forderkredite 4

Schuldenstand (Millionen EUR)

18,4 J nur hochverzinsliche Kredite
1,36

15 +— 133 ; L1
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Abbildung 15: Entwicklung des Schuldenstandes und der jahrlichen Zinsaufwendungen (Kredite fir Investitionen); die
Modernisierung des Schulzentrums wird nach heutigem Kenntnisstand bis in das Jahr 2023 fortdauern.

Es bleibt weiterhin Ziel, die jahrliche Zinsbelastung des stadtischen Haushaltes zu sen-
ken, ohne auf notwendige oder sinnvolle Investitionen zu verzichten (vergleiche dazu
auch Kapitel » 3.1.6 oben). Wichtig in diesem Zusammenhang ist aber, dass der lau-
fende Aufwand, der die Ergebnisrechnung belastet, dauerhaft, d. h. auch nach Auslaufen
der Zinsbindungsfristen, auf ein akzeptables Mal3 begrenzt bleibt.

An dieser Stelle ist nach dem Runderlass tber Kredite und kreditdhnliche Rechtsge-
schafte der Gemeinden vom 16.12.2014 auch auf bestehende Finanzierungs-
verpflichtungen aus kreditédhnlichen Rechtsgeschaften (Leibrenten und Schuldendienst-
hilfen fir Darlehen an Sportvereine) einzugehen. Insoweit bestehen am 01.01.2017
Verpflichtungen in einer Gesamthéhe von rund 11.345 €, die im Laufe des Jahres 2017
um rund 2.298 € auf rund 9.047 € zum 31.12.2017 abgebaut werden.

4.4 Aufnahme von Krediten fur Investitionen im Jahr 2017

8§ 2 der Haushaltssatzung sieht in 2017 eine Kreditermachtigung in Héhe von 5,0 Mio. €
zur Finanzierung von Investitionen vor. Die Krediterméchtigung wird nur dann ausge-
schopft werden, wenn eine andere Finanzierung nicht moglich oder wirtschaftlich
unzweckmaRig ware (8 77 Absatz 3 der Gemeindeordnung NRW). Sie soll in Anspruch
genommen werden, wenn im Bereich der Schulinfrastruktur erganzend zu anderen For-
derprogrammen geforderte Investitionskredite aufgenommen werden kénnen oder noch
weiterer Bedarf zur Finanzierung des Erwerbs und Umbau von Fluchtlingsunterkinften
besteht. Beide Forderkreditprogramme sind zurzeit zu einem Zinssatz von 0,00% bei ei-
ner Zinsfestschreibung von 10 Jahren bei der NRW.BANK abrufbar.
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Gleichzeitig ist aber auch eine Tilgung von Krediten im Gesamtumfang von 5,345 Mio. €
vorgesehen, so dass die Gesamtverschuldung im Jahr 2017 sinkt. Es wird aber darauf
hingewiesen, dass der Kapitalbedarf insbesondere durch die notwendige Sanierung des
Schulzentrums in den Folgejahren stark ansteigen wird (vergleiche dazu auch » Abbil-
dung 15 in Kapitel » 4.3 oben). Ein grol3er Teil der jetzt noch vorhandenen Liquiditat wird
durch Umbau und Sanierung der Jakobischule und der Kreuzschule dann aufgezehrt
sein. In den Folgejahren wird daher eine Nettoneuverschuldung wohl unumgénglich sein.
Daher ist es wichtig, schon jetzt Vorsorge zu betreiben, um die dann nétigen Kreditauf-
nahmen zu begrenzen.

Ziel ist es weiterhin, die jahrlichen Zinsbelastungen weiter deutlich zu senken (vergleiche
Kapitel » 3.1.6 oben).

4.5 Kassenlage und Liquiditatssteuerung

Die Stadtkasse war im Verlauf des Haushaltsjahres 2016 stets in der Lage, allen Zah-
lungsverpflichtungen punktlich nachzukommen. Dazu war sie nicht auf Kredite zur
Liquiditatssicherung angewiesen. Um auch 2017 eine angemessene und flexible Liquidi-
tatssteuerung vornehmen zu kénnen und um die dauernde Zahlungsbereitschaft der
Stadtkasse bei eventuellen unterjahrigen Schwankungen des Kassenbestandes sicher-
zustellen, wurde in 8 5 der Haushaltssatzung 2017 der Hochstbetrag der Kredite zur
Liguiditatssicherung — wie im Vorjahr — vorsorglich auf 10 Mio. € festgelegt. Dabei wird
aber nicht davon ausgegangen, dass ein solcher Betrag auch tatsachlich in Anspruch
genommen werden muss.

5 Analyse der haushaltswirtschaftlichen Daten im interkommunalen Vergleich:
Das NKF-Kennzahlenset NRW

Der vorliegende Haushalt der Stadt Coesfeld fir 2017 enthalt eine Vielzahl von Zahlen
und Daten mit konkretem Aussagewert. Zum Gesamtverstandnis der haushaltswirtschaft-
lichen Situation und zur Information tber den Standort im interkommunalen Vergleich
konnen darliber hinaus die NKF-Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets NRW hilfreich
sein, die nachstehend, soweit sie sich aus Haushaltsdaten ermitteln lassen, dargestellt
sind. Die Analyse von NKF-Kennzahlen, die mit Bilanzdaten im Zusammenhang stehen,
ist dagegen in den Jahresabschliissen zu finden.

Das NKF-Kennzahlenset ist in gemeinsamer Arbeit von Aufsichtsbehdrden der Gemein-
den sowie der Gemeindepriufungsanstalt NRW als Uberortliche Prifungseinrichtung und
Vertretern der drtlichen Rechnungsprifung fur die Beurteilung der wirtschaftlichen Lage
der Kommunen erarbeitet worden.

Nachstehend ist die Bedeutung der einzelnen Kennzahlen jeweils kurz erlautert. Sodann
werden die Kennzahlen der Stadt Coesfeld, die aus den Haushaltsansatzen der Jahre
2016 (beschlossener Haushalt) und 2017 errechnet worden sind, und die Kennzahlen
des Jahres 2013 aller kreisangehérigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen (Durch-
schnitt) noch einmal gegenibergestellt. Durchschnittswerte der Kommunen in NRW fur
die Jahre ab 2014 werden nach Auskunft der Aufsichtsbehorde leider durch das Land
nicht mehr ermittelt.
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5.1 Kennzahlen zur haushaltswirtschaftlichen Gesamtsituation

5.1.1 Aufwandsdeckungsgrad

Diese Kennzahl zeigt an, zu welchem Anteil die ordentlichen Aufwendungen durch or-
dentliche Ertrage gedeckt werden kdnnen. Ein finanzielles Gleichgewicht kann nur durch
eine vollstandige Deckung erreicht werden.

Ordentliche Ertrage x 100
Berechnung:

Ordentliche Aufwendungen

2013
kreisang. 92,6%
Komm.

2016

Stadt 93,8%
Coesfeld

2017
Stadt 95,6%

Coesfeld

91,0% 92,0% 93,0% 94,0% 95,0% 96,0%
Abbildung 16: Aufwandsdeckungsgrad

Die Kennzahl Aufwandsdeckungsgrad zeigt fir das Jahr 2017 an, dass das Ziel der voll-
standigen Deckung der ordentlichen Aufwendungen durch ordentliche Ertrage nicht
erreicht werden konnte, aber eine leichte Verbesserung eingetreten ist.

5.1.2 Fehlbetragsquote

Diese Kennzahl gibt Auskunft Gber den durch einen Fehlbetrag in Anspruch genomme-
nen Eigenkapitalanteil. Da mogliche Sonderriicklagen hier jedoch unbericksichtigt
bleiben missen, bezieht die Kennzahl ausschlie3lich die Ausgleichsriicklage und die all-
gemeine Ricklage ein. Zur Ermittlung der Quote wird das negative Jahresergebnis ins
Verhéltnis zu diesen beiden Bilanzposten gesetzt.

negatives Jahresergebnis x (-100)

Berechnung:
Ausgleichsriicklage + Allgemeine Riicklage
Durchschnittswert der kreisangehdrigen Kommunen 2013 6,0 Prozent
Wert laut Ergebnisplan 2016 / Stadt Coesfeld 0,7 Prozent
Wert laut Ergebnisplan 2017 / Stadt Coesfeld 1,7 Prozent

Im Haushaltsjahr 2017 ist in der Planung von einer Fehlbetragsquote von 1,7 Prozent
auszugehen. Dieser Wert ist zwar vergleichsweise noch relativ gering, bedeutet aber ei-
nen Eigenkapitalverzehr. Ziel muss sein, dass die Hohe der Ertrage mindestens die der
Aufwendungen erreicht.
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5.2 Kennzahlen zur Vermogenslage

5.2.1 Abschreibungsintensitat

Die Kennzahl zeigt an, in welchem Umfang die Gemeinde durch die Abnutzung des An-
lagevermoégens belastet wird.

Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

2013
kreisang. 9,6%
Komm.

2016
Stadt 8,4%
Coesfeld

2017
Stadt 7,9%
Coesfeld

0% 1% 2% 3% 4% 5% 6% 7% 8% 9% 10%

Abbildung 17: Abschreibungsintensitat

Die Abschreibungsintensitat ist auf 7,9 Prozent gesunken. Dies ist nachvollziehbar, da
die Investitionsquote in den letzten Jahren relativ gering war, daftir aber Liquiditat fur die
jetzt kommenden Investitionen angespart wurde. Nach Durchfihrung dieser Investitionen
wird dann auch die Abschreibungsintensitat wieder steigen, d. h. die Ergebnisse der kom-
menden Jahre werden wieder starker durch Abschreibungen belastet.

5.2.2 Drittfinanzierungsquote

Die Kennzahl zeigt das Verhaltnis zwischen den bilanziellen Abschreibungen und den
Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderposten im Haushaltsjahr. Sie gibt einen Hinweis
auf die Frage, inwieweit die Ertrage aus der Sonderpostenauflésung die Belastung durch
Abschreibungen abmildern. Damit wird die Beeinflussung des Werteverzehrs durch die
Drittfinanzierung deutlich.

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten x 100

Berechnung:
Bilanzielle Abschreibungen auf Anlagevermdgen
Mittelwert der kreisangehérigen Kommunen 2013 53,2 Prozent
Wert laut Ergebnisplan 2016 der Stadt Coesfeld 61,8 Prozent
Wert laut Ergebnisplan 2017 der Stadt Coesfeld 65,0 Prozent

Die Drittfinanzierungsquote wird nochmals steigen und liegt im oberen Bereich der Ver-
gleichskommunen. Sie zeigt, dass in erheblichem Umfang Fordermittel abgerufen
werden, die dann als Sonderposten zu aktivieren sind und zukunftige Haushalte entlas-
ten.
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5.2.3 Investitionsquote
Die Kennzahl gibt Auskunft darlber, in welchem Umfang dem Substanzverlust durch Ab-
schreibungen und Vermdgensabgangen neue Investitionen gegenuberstehen.

Bruttoinvestitionen x 100
Berechnung:

Abgange des Anlagevermdgens + Abschreibungen

Vergleichswerte aus kreisangehdrigen Kommunen liegen fiir diese Kennzahl nicht vor.
Fur die Ermittlung der Investitionsquoten der Jahre ab 2016 wurden die sich aus dem
jeweiligen Gesamtfinanzplan ergebenden Zu- und Abgéange aus Investitionstatigkeit zu-
grunde gelegt, da naturgemalf fir beide Planjahre noch nicht auf einen Anlagenspiegel
zuruckgegriffen werden kann.

213,0%
202,8%
200%
150%
104,4%  100,4%
100% :
51,0%
coo, | 43.8% °
. o .
» =
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abbildung 18: Investitionsquoten der Jahresabschlisse 2011 bis 2015 sowie die geplanten Investitionsquoten der
Jahre 2016 und 2017

Die Grafik zeigt relativ niedrige Investitionsquoten in den Jahren 2011, 2012 und 2015.
Gleichzeitig wurde diese Zeit aber daflir genutzt, Liquiditat anzusparen, die nun dringend
fur die Finanzierung der nun kommenden Investitionen bendtigt wird. Die ab 2016 stark
steigende Investitionsquote verdeutlicht dies. In den nachfolgenden Jahren ist ebenfalls
mit sehr hohen Investitionsquoten zu rechnen.

Ergadnzend wird darauf hingewiesen, dass SanierungsmafRnahmen haufig auch kon-
sumtiv verbucht werden missen und diese Aufwendungen sich daher nicht in der
Investitionsquote niederschlagen.
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5.3 Kennzahl zur Finanzlage

5.3.1 Zinslastquote

Diese Kennzahl zeigt auf, welche Belastung aus Finanzaufwendungen zusatzlich zu den
(ordentlichen) Aufwendungen aus laufender Verwaltungstétigkeit besteht.

Finanzaufwendungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

2,2%
2% -
0
1,0% 0,8%
2013 2016 2017
kreisang. Kommunen Stadt Coesfeld Stadt Coesfeld

Abbildung 19: Zinslastquote

Die Zinslastquote sinkt in 2017 erfreulicherweise weiter. Ziel ist es, diesen Trend in den
Folgejahren fortzusetzen. Der Wert liegt deutlich unter dem Mittelwert von Vergleichs-
kommunen (vergleiche dazu auch Kapitel » 3.1.6 oben).

5.4 Aufwands- und Ertragskennzahlen

5.4.1 Netto-Steuerquote

Die Netto-Steuerquote gibt an, zu welchem Teil sich die Gemeinde ,selbst” finanzieren
kann und somit unabhéangig von staatlichen Zuwendungen ist. Fir eine realistische Er-
mittlung der Steuerkraft der Gemeinde ist es erforderlich, die Gewerbesteuerumlage und
den Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit in Abzug zu
bringen.

(Steuerertrage — Gewerbesteuerumlage
— Finanzierungsbeteiligung Deutsche Einheit) x 100

Berechnung:
Ordentliche Ertrage — Gewerbesteuerumlage
— Finanzierungsbeteiligung Deutsche Einheit
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2013
kreisang. 56,9%
Komm.
2016
Stadt 53,6%
Coesfeld
2017

Stadt 55,4%
Coesfeld

51% 52% 53% 54% 55% 56% 57% 58%
Abbildung 20: Netto-Steuerquote
Die Netto-Steuerquote ist im Vergleich zum Vorjahr gestiegen. Grund dafir sind insbe-
sondere die gestiegenen Gewerbesteuerertréage (vergleiche Kapitel » 3.1.2 oben) und

die gleichzeitig stark sinkenden Schlisselzuweisungen (vergleiche Kapitel » 3.1.4
oben).

5.4.2 Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote gibt einen Hinweis darauf, inwieweit die Gemeinde von Zuwen-
dungen und damit von Leistungen Dritter abhangig ist.

Ertrage aus Zuwendungen x 100
Berechnung:

Ordentliche Ertrage

2013

kreisang. 16,7%
Komm.

2016

Stadt 20,0%
Coesfeld

2017

Stadt 22,9%
Coesfeld

0% 5% 10% 15% 20% 25%
Abbildung 21: Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote steigt trotz sinkender Schlisselzuweisungen im Jahr 2017 deut-
lich an. Hauptgrund daflr ist, dass die Kostenerstattungen fir die Unterbringung von
Fllichtlingen in H6he von 4 Mio. € nach einer Mitteilung des Landesbetriebes Information
und Technik Nordrhein-Westfalen (IT.NRW) im Vergleich zu den Vorjahren nunmehr bei
den Zuwendungen auszuweisen sind.
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5.4.3 Personalintensitat

Die Personalintensitat gibt an, welchen Anteil die Personalaufwendungen an den ordentli-
chen Aufwendungen ausmachen. Im Hinblick auf den interkommunalen Vergleich dient
diese Kennzahl dazu, die Frage zu beantworten, welcher Teil der Aufwendungen Ubli-
cherweise fur Personal aufgewendet wird.

Personalaufwendungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

5.4.4 Sach-und Dienstleistungsintensitat

Die Kennzahl ,Sach- und Dienstleistungsintensitat® lasst erkennen, in welchem Ausmalf}
sich eine Gemeinde fir die Inanspruchnahme von Leistungen Dritter entschieden hat.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

5.4.5 Transferaufwandsquote

Mit dieser Kennzahl lasst sich beurteilen, in welchem Umfang kommunale Zahlungen an
offentliche und private Haushalte, an Unternehmen, Vereine, etc. erfolgen. Die Kennzahl
unterstitzt einen interkommunalen Vergleich eher als die Angabe der absoluten Héhe
der Transferleistungen.

Transferaufwendungen x 100

Berechnung:
Ordentliche Aufwendungen

2013 = = ML \\ \\\
; — 18,8% =||| 17,9% 44, 7% 18,6%
kreisang. Komm. ||||||||||||| \

=TT

Stadtzgégsfeld 18,5% = 14.8% \\\ﬂ Q(N\\ o
|||||||||||||
=TT

Stadt Coasfeld = 193% = 15.8% \\\16 G(N\\ 7
|||||||||||||

0% 100%
= Personalintensitat 1 Sach- u. Dienstleistungsintensitat
K Transferaufwandsquote F1Ubrige Aufwendungen

Abbildung 22: Personalintensitéat, Sach- und Dienstleistungsintensitat, Transferaufwandsquote
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Die Transferaufwandsquote ist insbesondere durch die Senkung der Anséatze fir Leistun-
gen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz gesunken. Zudem machen sich die
Personalkostensteigerungen bei der Personalintensitat tberproportional bemerkbar (ver-
gleiche Kapitel » 3.2.2 oben).

6 Ergebnis- und Finanzplanung fur die Jahre 2018 bis 2020

6.1 Ergebnisplanung

Die Gesamtergebnisplane weisen in den Haushaltsjahren 2018 bis 2020 im vorliegenden
Haushalt allesamt ein Defizit zwischen 2,4 und 4,1 Mio. € aus (Zeile 29). Die Ausgleichs-
rucklage mit ihrem Bestand von voraussichtlich rund 15,3 Mio. € zu Beginn des
Haushaltsjahres 2017 durfte angesichts der aufgezeigten Entwicklung die Fiktion eines
ausgeglichenen Haushalts bis zum Jahr 2020 gewahrleisten. Allerdings bedeutet die In-
anspruchnahme der Ausgleichsricklage immer einen Verzehr von Eigenkapital, somit die
Finanzierung der Haushalte aus der Substanz heraus. Dies sollte unbedingt vermieden
werden. Hingewiesen wird an dieser Stelle nochmals darauf, dass die Abschreibungsin-
tensitat durch die kommenden Investitionen steigen wird, wodurch zukinftige Haushalte
belastet werden.

6.2 Finanzplanung

Fir die dem Haushaltsjahr 2017 folgenden Jahre 2018 bis 2020 konnen sich in der Fi-
nanzplanung noch Anderungen ergeben.

Die Auszahlungen fir Investitionen, soweit nicht bereits Einzahlungen aus Investitionsta-
tigkeit, z. B. Investitionspauschalen, andere Zuweisungen oder Erlése aus Vermdgens-
verauf3erung, zur Verfigung stehen, kénnen voraussichtlich mit dem vorhandenen Liqui-
ditatsbestand nicht vollstéandig finanziert werden. Es droht die Notwendigkeit der
Aufnahme von Investitionskrediten in erheblichem Umfang, wobei die Zinsbelastung
durch die Inanspruchnahme von Forderkrediten méglichst gering gehalten werden soll
(vergleiche » Abbildung 15 in Kapitel » 4.3 oben).

7 Zusammenfassung

Die Haushalte der Stadt Coesfeld seit Einfihrung des NKF im Jahre 2007 konnten im
Mittel, wie in » Abbildung 1 dargestellt, ohne Substanzverzehr finanziert werden. Die
nach dem Einbruch der Schliisselzuweisungen durch Eingriff in das Finanzausgleichs-
system durch das Land ab dem Jahr 2011 ergriffenen Mal3hahmen, insbesondere die
Erh6hung der Realsteuerhebesatze, haben sich als notwendig und richtig erwiesen. Fol-
gende Grafik verdeutlicht das noch einmal:
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Abbildung 23: Entwicklung der Realsteuerertrage abzuglich Gewerbesteuerumlage und Entwicklung der Schliisselzu-
weisungen; im Jahr 2017 sinken die Schliisselzuweisungen um rund 2,5 Mio. € im Vergleich zum Vorjahr

Jetzt gilt es, sich auf die kommenden Herausforderungen vorzubereiten. Grol3e finanzi-
elle Belastungen werden durch notwendige Verbesserung der Schulinfrastruktur auf die
Stadt zukommen (u. a. Umzug der Martin-Luther-Schule, Sanierung der Kreuzschule,
Umbau und Sanierung des Schulzentrums). Die Rahmenbedingungen fur eine Umset-
zung der Malinahmen sind vergleichsweise gut:

Verschiedene Forderprogramme stehen bereit,
das Zinsumfeld ist noch sehr glnstig,
die wirtschaftliche Lage ist gut,

die Stadt hat durch Ruckstellungsbildung und Ansparen von Liquiditat bereits fir
einen Teil der MaRnahmen vorgesorgt.

Die Investitionsmaflnahmen werden sich auf mehrere Jahre verteilen, wobei der Gesamt-
finanzbedarf noch nicht abschlieRend bekannt ist. Die jetzige Phase sollte genutzt
werden, weitere Ricklagen auch in Form von Liquiditat zu bilden, um die Kreditaufnah-
men auf ein MindestmalR zu begrenzen. Nach Abschluss der Investitionen sollte
maoglichst bald auch die Verschuldung wieder zurickgefahren werden, um nach Ablauf
der Zinsbindungsfristen sich nicht der Gefahr stark steigender Zinslasten auszusetzen.

Die Grundlagen dafur, dass Coesfeld weiterhin stark bleibt und die kommenden Aufga-
ben gut meistern kann, sind mit dem nun vorliegenden Haushalt 2017 gelegt.

Coesfeld, im Februar 2017

Klaus Volmer
Kammerer
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