COESFELD

Klimagerechte Bauleitplanung
Zwischenbericht

Umweltausschuss am 29. November 2023
Ausschuss fur Planen und Bauen am 30. November 2023
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Beschluss Stadt Coesfeld o !151 @ E—%
Stadt Coesfeld: Beschlussvorlage 138/2022 COESFELD

» Klimagerechte Bauleitplanung® wurde am 23.06.2022 im Rat der
Stadt Coesfeld beschlossen

Beschlussvorschlag 1:

Es wird beschlossen, auf Grundlage des Mehrebenensystems und den
Steckbriefen der Stadt Hamm verbindliche Standards fur eine
klimawandelgerechte Bauleitplanung in Coesfeld zu erarbeiten, die
zunachst in der erweiterten Arbeitsgruppe Nachverdichtung + Klima
beraten werden, bevor sie als Selbstbindungsbeschluss dem Rat
vorgelegt werden.

Die 2018 gegrundete AG Nachverdichtung um das Themenfeld Klima

erweitert, die Zusammensetzung der Teilnehmer:innen aus den 2020
gewahlten Ratsmitgliedern ist durch die Fraktionen neu zu bestimmen
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Beschluss Stadt Coesfeld . !ﬂ ﬁ E
Anlass COESFELD

Erarbeitung einer Selbstverpflichtung (Standards)
= MaRnahme 3.3 des Integrierten Klimaschutz- und Klimafolgenan-
passungs Konzeptes (,Klimaziele in der Bauleitplanung®)
=» langfristig die klimarelevanten MalRnahmen verstarkt in der
Bauleitplanung bertcksichtigen

» Best-Practice-Beispiel Hamm aus Recherchen und Befragung
2021/2022:

= Stadt hat in der Vergangenheit viele Anstrengungen im Hinblick
auf den Klimawandel vorgenommen (,Klimanotstand®)

= Erarbeitung ausfuhrlicher verbindlicher Standards (Steckbriefe)
fur die Bauleitplanung der Stadt Hamm - Ratsbeschluss 2021

= konsequentes Umsetzen, bisher gute Erfahrung
= Erlaubnis diese fur Coesfelder Zwecke zu nutzen / anzupassen

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 3
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Beispiel Hamm oron !ﬂ @ E

Zusammenfassung COESFELD

= Mehrebenensystem von Leitbild bis zur Umsetzung

= Ebene der Umsetzung
= Acht detaillierte (Themen-) Steckbriefe mit Standards
= Abweichung der Standards bedarf Begrindung
= Unterscheidung zwischen raumlichen Gebieten
= Nachweis zur Umsetzung der Standards: Checkliste fur Politik

» Erfahrungsbericht Stadt Hamm
= Nachweis: Checkliste bei Beschlussvorlagen
= Kein unverhaltnismafig hoher Aufwand
= [nsgesamt positives Zwischenfazit

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 4
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Beschluss Stadt Coesfeld . !’rﬂ @ E
Ausgangpunkt COESFELD
Klimaschutz + Klimaanpassung

= Klimaschutz

= MalRnahmen zur Reduktion der Emissionen und zur Eindam-
mung des globalen Klimawandels

= Ziel: Senkung der CO?-Emissionen

= Klima(folgen)anpassung

= Malinahmen zur Anpassung an die sich verandernden, lokalen
klimatischen Verhaltnisse

= Ziel: Anpassung an die klimatischen Veranderungen (Folgen)
des Klimawandels

Achtunaq:

* Malihahmen zum Klimaschutz und zur Klimaanpassung
konnen sich entweder begunstigen (Synergien) oder
widersprechen (Konflikte) — z.B.:
>> |_eistung Photovoltaik verbessert durch Grundach
>> Photovoltaik versus Baume
>> Nachverdichtung versus mehr Versieglung

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 5
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Klima in der Bauleitplanung: .4 ﬁ F]
STADT imaO AL

immer mehr offene Fragen — Fokussierung notwendig

COESFELD
Pro Priorisierung Bestand Contra Priorisierung Bestand
» Hitzeinseln in bestehenden = Schutz der stadtebaulichen
Quartieren mit hoher Dichte Qualitaten, insb. der Innen-
und Versiegelung (v.a. stadt
Innenstadt) - GBR pladiert fiir Erhalt der
= Festsetzungen in gliltigen Strukturen
Bebauungsplanen verhindern  « Eingriff in Bestandsgebiete
z.T. klimabewusste stellt hohen Eingriff in
Sanierungsmalinahmen Eigentumsfreiheit dar

= Bauindustrie mit hohem Anteil
an weltweitem Mullaufkommen

—l

08.12.2023

Fachwelt gibt den Stadtplaner:innen kaum einheitliche
Strategien oder technische Vorgaben an die Hand...
Festlegung Verwaltung:

zunachst Konzentration auf Neubaugebiete

Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 6
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5 Bl &
Festsetzungskatalog § 9 BauGB STADT !a‘ @ Ea‘.
COESFELD

= Grundlegende Voraussetzungen fur Wirksamkeit von
Festsetzungen:

* Taugliche Ermachtigungsgrundlage muss vorliegen

= Stadtebauliche Erforderlichkeit fur Festsetzung muss
gegeben sein (§ 1 Abs. 3 BauGB)

= Bestimmtheitsgebot: Festsetzung muss hinreichend
bestimmt sein

= Abwagungsgebot:
= Abwagungsmaterial ist zu ermitteln und zu bewerten

= Offentliche und private Belange sind gegeneinander und
untereinander gerecht abzuwagen (§ 1 Abs. 7 BauGB)

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 8
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Festsetzungskatalog § 9 BauGB — zzt. beschrankt, . !;,q @ H
aber im Fluss ~ A E -

COESFELD

§9 Abs.1 | Inhalt Beispiel — Potenzielle Beziige Klimaanpassung/
Klimawandel (nicht abschlieRend)
Nr. 1 Art und MaR der - Steuerung stadtebauliche Dichte
baulichen Nutzung - Begrenzung Versiegelung und Erhalt von Freiflachen
- Vermeidung von Warmeinseln
- Steuerung Kompaktheit der Bebauung zur Senkung des Heizenergiebedarfs
Nr. 2 Bauweise, Uberbaubare - Steuerung der Versiegelung und von Freiflachen
Grundsticksflachen und - Freihaltung von Frisch- und Kaltluftschneisen und Schutz Mikroklima
Stellung baulicher - Vermeidung von Warmeinseln
Anlagen - Senkung Heizwarmebedarf durch Reihenhaduser
- Ausrichtung der Wohnraume nach Siiden und somit Optimierung Nutzung
Sonneneinstrahlung
Nr. 3 Mindest-/ HéchstmaB der | - Beschrankung der Versiegelung
Baugrundstiicke - Erhalt versickerungsfahiger Flachen
Nr. 10 Freizuhaltende Flachen - Steuerung der Versiegelung
- Sicherung von Freiflachen, der Durchliftung in dicht bebauten Bereichen,
Kaltlugentstehungsgebieten und Kaltluftschneisen
- Schaffung von Kalteinseln
Nr. 11 Verkehrsflachen - Steuerung der Versiegelung
- Sicherung der Infrastruktur fur klimafreundliche Mobilitat
- Stadt der kurzen Wege
08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 9
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5 Bl &
Festsetzungskatalog § 9 BauGB STADT !a‘ @ ﬁa‘.

COESFELD

§9 Abs.1 | Inhalt Beispiel — Potenzielle Beziige Klimaanpassung/
Klimawandel (nicht abschlieRend)
Nr. 12 Flachen fur erneuerbare - Forderung von Energie aus erneuerbaren Energietragern
Energien oder Kraft- - Blockheizkraftwerke
Warme-Kopplung - Nahwarmeerzeugung
- Resiliente dezentrale Energieversorgung
Nr. 14 Flachen fur Rickhaltung - Schaffung von Retentionsrdumen
und Versickerung von - Schaffung von NotflieRwegen
Niederschlagswasser
Nr. 15 Grinflachen - - Schaffung von Kalteinseln und Kaltluftentstehungsgebieten
- Forderung des Mikroklimas
- Schaffung von Retentionsraum fiir Niederschlagswasser
- Durchgriinung der Siedlung und Schaffung von Lebensraumen
Nr. 16 Wasser/ - Schaffung von Regenriickhaltebecken
Hochwasserbezogene - Hochwasservorsorge
Flachen und MaBnahmen
Nr. 20 Flachen oder - Dezentrale Entwasserungsysteme
MaBnahmen zum Schutz, - Wasserdurchlassige Gestaltung der nicht liberbauten Grundstiicksflachen
zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden,
Natur und Landschaft
08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 10
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Festsetzungskatalog § 9 BauGB

COESFELD

§9 Abs.1 | Inhalt Beispiel — Potenzielle Beziige Klimaanpassung/
Klimawandel (nicht abschlieRend)
Nr. 23b Bauliche und technische - Forderung erneuerbarer Energietrager
MafRnahmen fir - Verpflichtende Festsetzung von Anlagen zur Nutzung solarer Strahhlungsenergie
erneuerbare Energien - Bauliche und technische Vorbereitung fiir dezentrale Energieerzeugung
oder Kraft-Warme-
Kopplung
Nr. 24 Freizuhaltende - Freihaltung von Schutzstreifen zur Hochwasservorsorge bei Starkregen
Schutzflachen
Nr. 25 Anpflanzungsfestsetzung- | - Dachbegriinung und Fassadenbegriinung
en und Pflanzbindungen - Verbesserung des Mikroklimas
- Verbesserung des Raumklimas
- Bindung von CO2 durch Erzeugung von Biomasse
- Schaffung natiirlicher Beschattung
- Schaffung von Lebensraumen fiir die Tierwelt
- Schaffung von Regenretentionsrdaumen
- Vermeidung von Schottergarten
i.V.m. § 12 Abs. | Zulassigkeit von - Steuerung der Versiegelung
4,5; § 23 Abs. Stellpldtzen und Garagen - Steuerung der baulichen Dichte
5,812 Abs. 6, § - Sicherung versickerungsfahiger Flachen
14 BauNVO - Durchliftung und Durchgriinung der Siedlung
08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 11
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Weitere Moglichkeit: Stadtebaulicher Vertrag als . !ﬂ @ E&‘.
,Kénigsweg"” der Juristen, z.B. KfW-Standard COESFELD

= Juristen sehen in vertraglichen Verpflichtungen Vorteile
gegenuber Festsetzungen in Bebauungsplanen

» Rechtssicherheit vertraglicher Verpflichtungen wird hoher
bewertet

= Daruber hinaus nicht alles in Bebauungsplan festsetzbar (u.a.
KfW-Standard)

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 12
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Diskutierte Themen X R
Grundlage aus Hamm ubertragen auf Coesfeld STADT !'3’1 @ E
— statt Gesamtstadt erst nur in Neubaugebieten COESFELD

Dachbegrunug (u.a. Pflicht zur Begrunung flacher/flachgeneigter
Dacher, Pflicht Errichtung flacher/flachgeneigter Dacher)

Freiflachen (u.a. Versiegelung reduzieren in Abwagung zum
Flachenverbrauch, wasserdurchlassige Wege, Freiluftschneisen)

Bepflanzung (u.a. Pflicht zur Pflanzung von Baumen,
Mindestanteil Pflanzflachen, Qualitat festsetzen )

Helle Oberflachen (Ausschluss dunkler Oberflachen)

Wasser (u.a. Festsetzung Erdgeschossfulibodenhohe, Prufung
multifunktionaler Flachen, Versickerung vor Abfluss Uber Kanal)

Erneuerbare Energien (u.a. PV-Pflicht besser Gber neue BauO,
aber Ausrichtung und Kompaktheit der Baukorper)

Mobilitat (verschiedene Inhalte aus Masterplan Mobilitat)

>> grundsatzlich abzuprufender 7-Punkte-Standard
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Diskutierte Themen . gﬂ @ EE’.

Dachbegrunung COESFELD

= extensive Dachbegrinung
(Substratdicke noch festzulegen)

= VVorgabe Dachneigung <= 5°, da nur
so sinnvoll kombinierbar mit PV

= Vorteile: Ruckhaltung Regenwasser,
Energieeinsparung (Kuhlfunktion im
Sommer, Abhalten der Kalte im
Winter) Artenvielfalt, Ertrag PV-
Anlage, etc.

Abb. 1

= Diskussion um Kosten derzeit nicht
abschliel3end zu klaren, da viele
Punkte ausschlaggebend

= Prufung: Alternative Malinahmen in
GE, Gl und SO-Gebieten, wenn
Statik nachweisbar hinderlich

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 14
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Diskutierte Themen . gﬂ E’.
Freiflachen i.V.m. Bebauungsdichte COESFELD

= Reduzierung der Versiegelung in
Wohngebieten und auf
Grundstucken — aulier Verdichtung
plus offentliche Grunflache

= Verwendung wasserdurchlassiger
Materialien bei Oberflachen von
Hofflachen, Zufahrten, Stellplatzen,
Fullwegen (noch ohne Auswirkung
auf GRZ II)

= Explizit Verzicht Schottergarten
und Standards Bepflanzung

* Prufung: Alternative Malinahmen in
GE, Gl und SO-Gebieten durch
Dachbegrunung,
Fassadenbegruung

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 ’ 15
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Diskutierte Themen . g-gq @ E

Bepflanzung COESFELD

= Anpassung der Pflanzlisten

= Klimaresiliente Baume (insb.
hinsichtlich Hitze und
Trockenperioden)

LK SYR#SSEN BAUMLISTE“'--*_

= Neue Herausforderung: Ertrag PV-
Anlagen vs. Baume

= Anpassung der Pflanzlisten
hinsichtlich geplanter Hohe
von Gebauden

* Mindestzahl Baumpflanzungen je
Grundstuck

Abb.5

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 16

851



Diskutierte Themen
Helle Oberflachen

= Hellbezugswert als Kriterium (0 =
schwarz, 100 = weil})

= Theorie: dunkle Oberflache -
geringe Reflexion der
Sonnenstrahlung - starkere
Erwarmung

= Prafung Ausschluss dunkler
Materialien

= Prifung von Ausnahmen;
Hintergrund:

= Oberflachenbeschaffenheit und

Material nicht bertcksichtigt

= Hellbezugswert erfasst nur
sichtbare Strahlung

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60
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COESFELD

dunkle Wand helle Wand

geringe hohe

Albedo . Albedo
mmmﬁ [
VL

B Warmeabgabe an die Umgebung
Warmeabgabe in das Gebdude
Reflexion solarer Strahlung

Abb. 6




Diskutierte Themen . gﬂ @ EE’.

Wasser COESFELD

= Festsetzung von
Erdgeschossfullbodenhohen > 30
cm Uber Stra3enniveau — ggf.
Konflikt zur Barrierefreiheit, wenn
Gefalle zur wasserfuhrendem
Gelande nicht gewahrleistet

= Prafung multifunktionaler Flachen
= Notwasserwege

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 Abb. 9 18

853



Diskutierte Themen . gﬂ % E

Mobilitat COESFELD

= Flachen fur Mobilstationen im
Bebauungsplan vorsehen

= Flachen far Car-Sharing im
Bebauungsplan vorsehen

= Verkehrswende fur Radverkehr etc.
positiv denken > Platz einraumen
wir fur Begrinung

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 Abb. 11 19
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Diskutierte Themen . gﬂ EE‘.
Erneuerbare Energie COESFELD

= Hohe Dynamik der gesetzlichen
Rahmenbedingungen -
Zuruckhaltung bei zusatzlichen
Vorgaben

= 2.B. BauO NRW: Pflicht zur // TEASEN N

o
ST

Errichtung von Solarenergie- e s
anlagen auf Nicht-Wohngebauden
(Bauantrag ab 01.01.2024) und
Wohngebauden (Bauantrag ab
01.01.2025)

= Zu prufen sind Ausrichtung und
Kompaktheit der Baukorper z.B.
durch Festsetzung max.
Grundflache mit 11+D

>> vergleichsweise geringe
Festsetzungsrelevanz

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 20
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Klimagerechte Bauleitplanung oron !’rﬂ @ H
Ausblick COESFELD

» Fokus vorerst auf Neubaugebiete
= Kurzfristig: Entwurf und Beschluss (?) bis April 2024

= Abschl. Prufung von Mallnahmen fur die Innenstadt +
Promenadenring : ja oder nichts

= Abschl. Prufung von MalRnahmen flr sonstige Bestandsgebiete bis
Juli 2024

= |dentifikation von Festsetzungen in Bebauungsplanen, die
Mallnahmen zum Klimaschutz / Klimaanpassung verhindern

= Ziel: Losungen finden, die solche MalRhahmen ermoglichen

= Mitte 2024 bis 2025: Gesamtstadtische Untersuchungen
(Frischluftschneisen, Nachverdichtung, Oberflachenentwasserung

etc....)
Coesfeld macht
“ KLIMASCHUTZ |

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 21
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o] Foas ¥
Quellenverzeichnis Abbildungen STADT !a‘ @ Ea‘.
COESFELD

Abb. 1: Heinze GmbH | NL Berlin | BauNetz (2023) (Link: https://www.baunetzwissen.de/glossar/s/solargruendach-
8313007/gallery-1/1)

Abb. 2: Architekt Thomas Lammering: Stadtebaulicher Entwurf Wohngebiet Baakenesch Nord

Abb. 3: marketeam creativ GmbH (2023) (Link: https://www.energie-fachberater.de/grundstueck-garage/zufahrt-
wege/grundstueck-entsiegeln-die-besten-tipps-gegen-staunaesse.php)

Abb. 4: NABU (Naturschutzbund Deutschland) Landesverband Niedersachsen e. V. (2023) (Link:
https://niedersachsen.nabu.de/umwelt-und-ressourcen/oekologisch-leben/tipps-haus-garten/30358.html)

Abb. 5: GALK e.V. (2023) (Link: https://www.galk.de/arbeitskreise/stadtbaeume/themenuebersicht/zukunftsbaeume-fuer-die-
stadt)

Abb. 6: Deutscher Wetterdienst (2023) (Link:
https://www.dwd.de/DE/leistungen/inkas/textbausteine/anp_mssnhmn/intro_anp_mssnhmn.html)

Abb. 7: Deutsches Architektenblatt (2023) (Link: https://www.dabonline.de/2023/07/25/steildach-photovoltaik-begruenung-
solardach/)

Abb. 8: Bayerisches Staatsministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz (2023) (Link:
https://www.stmuv.bayern.de/themen/wasserwirtschaft/abwasser/wassersensible_siedlungsentwicklung/index.htm)

Abb. 9: Stadt Bielefeld (2023) (Link: https://www.bielefeld.de/node/20828)
Abb. 10: Stadt Coesfeld (2023): Masterplan Mobilitat
Abb. 11: CHARGEMAP SAS (2023) (Link: https://de.chargemap.com/agentur-fur-arbeit-coesfeld.html#pid=2)

Abb. 12: Deutschlandradio (2023) (Link: https://www.deutschlandfunk.de/erneuerbare-energie-gute-aussichten-fuer-
solarenergie-100.html)

Abb. 13: Bausparkasse Schwabisch Hall AG (2023) (Link: https://www.schwaebisch-hall.de/ratgeber/heizen-und-
baustoffe/erneuerbare-energien.html)

Dass es sich hierbei um eine Anlage zum Protokoll der Sitzung des Umweltausschusses vom 29.11.2023 handelt,
bescheinigen

ez. Johanna von O
gez. Sarah Albertz %chrifthhrerin y

Ausschussvorsitzende

08.12.2023 Stadt Coesfeld | Fachbereich 60 22
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