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Kindergartenbedarfsplanung fir das Kindergartenjahr 2006/2007

Beschlussvorschlag:

1.

Die Verwaltung wird beauftragt, die mittelfristige Konzeption fur die Kindergartenbe-
darfsplanung fir die Jahre 2007 ff. im Frihjahr 2006 vorzubereiten, sobald die Rahmen-
bedingungen (Landesvorgaben, Finanzierungsprogramme, Bedarfszahlen) sich klarer
abzeichnen.

Die vierte Gruppe im St. Jacobi-Kindergarten wird zum 01.08.2006 abgebaut. Ebenso
wird die vierte Gruppe im St. Laurentius-Kindergarten zum 01.08.2006 abgebaut.

Die groRe altersgemischte Gruppe der Kindertagesstatte e.V. an der Franz-Darpe-
Stral’e wird zum 01.08.2006 abgebaut. Der Antrag der Kindertagesstétte e.V. auf Um-
wandlung dieser Gruppe in eine Tagesstattengruppe wird abgelehnt. Auch der hilfsweise
gestellte Antrag auf Umwandlung in eine kleine altersgemischte Gruppe wird abgelehnt.

Unter der Bedingung, dass die OGGS in der Laurentius- oder der Ludgerigrundschule
zum Schuljahr 2006/07 eingerichtet wird, wird beschlossen:

Die grol3e altersgemischte Gruppe in der Einrichtung des DRK, Ortsverein Coesfeld e.V.,
am Buesweg wird zum 01.08.2006 abgebaut. Der Antrag des DRK Ortsvereins Coesfeld
e.V. auf Umwandlung dieser Gruppe in eine Tagesstattengruppe wird abgelehnt. Es er-
folgt auch keine Umwandlung in eine kleine altersgemischte Gruppe.

Der Antrag des DRK Ortsvereins Coesfeld e.V. auf Umwandlung einer Tagesstatten-
gruppe oder Regelkindergartengruppe in der Einrichtung am Akazienweg in eine kleine
altersgemischte Gruppe wird abgelehnt

Sachverhalt:

A)

Nach der zu erwartenden demographischen Entwicklung in Coesfeld ist mit einem Riickgang
der Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren um etwa 20 % innerhalb der n&chsten funf Jahre zu rech-
nen. Zugleich ist bis 2010 dem gesetzlichen Auftrag des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(TAG) nachzukommen, wonach die Platze fur die unter 3Jahrigen bedarfsgerecht auszubauen

sind.

Die Problematik wurde in der Vorlage 547/2005, in der Klausurtagung vom 16.09.2005 und in
der Vorlage 738/2005 aufgearbeitet.
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Mit Beschluss vom 08.11.2005 hat der Ausschuss fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales
die Verwaltung beauftragt zu prifen, welche Anpassungsmadglichkeiten im Betreuungsangebot
der Tageseinrichtungen fur Kinder in Betracht kommen. Zugleich hat der Ausschuss Vorgaben
erlassen, innerhalb derer die Konzeption sich bewegen soll. Insoweit wird auf die Niederschrift
der Sitzung vom 08.11.2005 (TOP 4) verwiesen. Die Verwaltung sollte im Vorfeld mit den betrof-
fenen Tragern Anpassungsmaoglichkeiten erértern und in der Sitzung am 07.12.2005 eine Kon-
zeption vorstellen.

B)

Bei der Entscheidung, welche Anpassungsmalnahmen in Zukunft erforderlich sein werden, um
den demographischen, gesellschaftlichen und rechtlichen Anforderungen gerecht zu werden,
sind die kurzfristig zu treffenden Entscheidungen fur das Kindergartenjahr 2006/07 zu unter-
scheiden von der zumindest mittelfristigen Konzeption, wie mit den sich andernden Rahmenbe-
dingungen in Zukunft umzugehen sein wird.

Auf der einen Seite besteht flr das Jahr 2006/07 aus Sicht der Kindergartentrager die Notwen-
digkeit, moglichst bis zum Jahresende 2005 iiber Anderungen zum 01.08.2006 informiert zu
sein, um die eigene Organisation, das Anmeldeverfahren aber auch ggfs. arbeitsrechtliche Er-
fordernisse rechtzeitig darauf abstellen zu kénnen.

Auf der anderen Seite fehlen fir ein konzeptionelles Vorgehen und eine mittelfristige Planung
fur die Jahre 2007 bis 2010 immer noch wichtige Rahmendaten, die zum jetzigen Zeitpunkt eine
mittelfristige Planung &uRerst schwierig gestalten wiirden. Seitens des Landes fehlen die bereits
zu Mitte 2005 angekiindigten Aussagen zu Finanzierungsprogrammen und zu moéglichen Ges-
taltungsformen fiir die Betreuung von unter 3Jahrigen. Ebenso bedarf der Begriff der Familien-
zentren einer landesrechtlichen Ausgestaltung. Zudem war der Ausschuss sich einig, dass die
Frage der Bedarfserhebung der Betreuung der unter 3Jéhrigen bis zum Frihjahr 2006 zurick-
gestellt werden solle, wenn u.a. Erfahrungen von der Stadt Dilmen zu einer Fragebogenaktion
bekannt sind. Auch werden die Anmeldezahlen Anfang 2006 sowie eine im Frihjahr 2006 an-
hand der tatsachlichen Geburtenzahlen aktualisierte Kindergartenbedarfsplanung weiteren Auf-
schluss uber die Bedarfs- und Anmeldesituation in Coesfeld geben.

Die Verwaltung schlagt daher dem Ausschuss vor, lediglich die fir das Kindergartenjahr
2006/2007 anstehenden Entscheidungen am 07.12.2005 zu treffen (dazu unter C)) und hinsicht-
lich der mittelfristigen Planung (2007 bis 2009) im Frihjahr 2006 mit den dann vorhandenen
Informationen eine Konzeption erstellen zu lassen.

C)
Anpassung des Betreuungsangebotes 2006

SchlieBung der beiden 4. Gruppen im St. Jacobi-Kindergarten und im St. Lau-
rentius-Kindergarten

Wie bereits in der Vorlage 738/2005 ausgefiihrt, werden die katholischen Kirchengemeinden
Anna-Katharina und St. Jacobi aufgrund der zurlickgehenden Kinderzahlen im kommenden
Kindergartenjahr jeweils die vierte Gruppe im St. Jacobi-Kindergarten bzw. St. Laurentius-
Kindergarten schlie3en. Durch diese GruppenschlieBungen wird der im kommenden Kindergar-
tenjahr (2006/07) zu erwartende Platziiberhang von 84 Platzen bereits um 50 Regelkindergar-
ten-Platze auf 34 sinken.

Von den SchlieBungsmalinahmen werden jeweils sowohl die Stellen der Gruppenleiterin und

der Ergénzungskraft aber auch - wegen der freigestellten Leitung bei einer Viergruppen-
Einrichtung - die Stelle der freigestellten Kindergartenleitung betroffen sein.

Il. Aufgabe der grof3en altersgemischten Gruppen
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In der Stadt Coesfeld bestehen zwei groRe altersgemischte Gruppen. Eine befindet sich in Tra-
gerschaft des Kindertagesstatte Coesfeld e.V. an der Franz-Darpe-Straf3e. Die zweite wird vom
Deutschen Roten Kreuz, Ortsverein Coesfeld e.V. am Buesweg betrieben. Eine grofe alters-
gemischte Gruppe besteht aus 20 Platzen, von denen zehn Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren
und zehn Kinder Gber 6 Jahren, also Schulkinder, sind.

Vor dem Hintergrund der Einrichtung der Offenen Ganztagsgrundschule (OGGS) in Coesfeld
hat der Ausschuss Jugend, Familie, Senioren und Soziales (JFSS) in seiner Sitzung vom
08.11.2005 beschlossen, dass die Schulkinder der groRen altersgemischten Gruppen auch an
der OGGS aufgenommen werden kénnen, so dass die Betreuungsplatze in den grof3en alters-
gemischten Gruppen der Kindertageseinrichtungen entfallen kénnen.

Fur die Gruppe des DRK in der Einrichtung am Buesweg wurde diese Entscheidung zusatzlich
von der Bedingung abhangig gemacht, dass im Westen der Stadt eine der beiden Grundschulen
fur das Jahr 2006/2007 eine Offene Ganztagsgrundschule anbietet.

1. Antrag der Kindertagesstatte Franz-Darpe-Str. auf Umwandlung in eine Tagesstatten-
gruppe

Bereits im Vorfeld der Sitzung des Ausschusses JFSS am 08.11.2005 hat die Kindertagesstatte
Coesfeld e.V. mit Schreiben vom 03.11.2005 den Antrag auf Umwandlung der bestehenden
grofRen altersgemischten Gruppe in eine Tagesstattengruppe fir Kinder vom 3. bis 6. Lebens-
jahr gestellt.

Eine Kopie des Antrages wurde allen Ausschussmitgliedern in der Sitzung am 08.11.2005 aus-
gehandigt. Mit einem weiteren Schreiben vom 18.11.2005 (Anlage 1) weist das DRK auf die
qualitativen Vorziige und Leistungen der Einrichtung hin.

Der Verein beantragt die Umwandlung in eine Tagesstattengruppe, in der 20 Kinder im Alter
zwischen 3 und 6 Jahren betreut werden. Zusatzlich zu den 3 bis 6 jahrigen Kindern aus der
grol3en altersgemischten Gruppe sei man bereit, bis zu 10 Kinder, die bei SchlieBung einer an-
deren Einrichtung in Coesfeld keine Betreuung mehr hétten, aufzunehmen.

2. Antrag des DRK Ortsverein Coesfeld e.V. auf Umwandlung in eine Tagesstéattengruppe

Mit Schreiben vom 20.09.2005 (Anlage zur Vorlage 738/2005) beantragt der DRK Ortsverein
Coesfeld e.V. fur den Fall, dass die beiden grof3en altersgemischten Gruppen in Coesfeld ge-
schlossen werden, ebenfalls eine Umwandlung in eine Tagesstattengruppe. Um auf die Betreu-
ung von 20 Kindern im Alter von 3 bis 6 Jahren zu kommen, kénne diese Tagesstattengruppe
die Kinder der Kindertagesstatte Franz-Darpe-Strafl3e Ubernehmen.

Der Abbau der grofRen altersgemischten Gruppe am Buesweg hangt jedoch gemal Ausschuss-
beschluss von der Einrichtung der OGGS an einer der beiden Grundschulen im Westen der
Stadt ab.

Die Schulleitung der Laurentiusschule hat unmittelbar nach der Sitzung vom 08.11.2005 eine
Befragung der Eltern zum Angebot einer OGGS eingeleitet. Nach den ersten RickaufRerungen
geht sie davon aus, dass unter Einbeziehung der Schulkinder aus der grof3en altersgemischten
Gruppe Buesweg im kommenden Schuljahr eine Gruppe der offenen Ganztagsgrundschule an
der Laurentiusschule gebildet werden kénne. In der grof3en altersgemischten Gruppe Buesweg
befinden sich derzeit 11 Schulkinder, drei weitere Kinder dieser Gruppe werden voraussichtlich
zum kommenden Schuljahr eingeschult.

Es zeichnet sich daher ab, dass eine OGGS an der Laurentius-Grundschule eingerichtet werden
kann, in der die Schulkinder der grof3en altersgemischten Gruppe am Buesweg aufgenommen
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werden koénnen.

Das bedeutet, dass nach der Beschlusslage im Ausschuss grundsatzlich beide grof3en alters-
gemischten Gruppen abgebaut werden.

Mit der Betreuung der Schulkinder in der OGGS entfallen dann 2 x 10 Platze fur Schulkinder in
Tageseinrichtungen. Da die Platze fir die Schulkinder in einer grof3en altersgemischten Gruppe
bei der Kindergartenbedarfsplanung nicht fur 3 bis 6 Jahrige zur Verfliigung standen, wirkt sich
deren Abbau nicht reduzierend auf den Uberhang an Kindergartenplatzen aus.

3. Handlungsmaglichkeiten

Mit dem Abbau der zwei gro3en altersgemischten Gruppen stellt sich insbesondere die Frage
nach der Betreuung der 3 bis 6 jahrigen Kinder aus diesen Gruppen. Eine grundsatzlich denkba-
re Losung ware tatsachlich, die 3 bis 6 jahrigen Kinder aus beiden Gruppen zusammen zu fas-
sen und eine Tagesstattengruppe mit 20 Platzen zu bilden.

Da sowohl der Antrag der Kindertagesstatte Franz-Darpe-Stral3e als auch der Antrag des DRK,
Ortsverein Coesfeld, - jeweils auf Umwandlung der groRen altersgemischten Gruppe in eine
Tagesstatte - bedingt, dass die 3 bis 6jahrigen Kinder der jeweils anderen Einrichtung mitaufge-
nommen werden mussten, sind beide Antrage insoweit miteinander nicht kompatibel.

In der Gruppe der Kindertagesstatte Franz-Darpe-Straf3e werden am 01.08.2006 noch acht Kin-
der im Alter von 3 bis 6 Jahren sein; in der Gruppe am Buesweg werden sieben Kinder in die-
sem Alter sein. Die Ubrigen Kinder werden dann schulpflichtig sein, so dass eine bedarfsgerech-
te Betreuung fur insgesamt 15 Kinder gefunden werden muss.

Vor Einrichtung weiterer Tagesstéttenplatze ist jedoch zu beriicksichtigen, dass bereits seit Mo-
naten freie Tagesstattenplatze in Coesfeld vorhanden sind. In der Tagesstattengruppe des Mar-
tin-Luther-Kindergartens sind derzeit lediglich 14 Platze besetzt, somit noch 6 Platze frei. Noch
am 12.04.2005 hat der Ausschuss fur JFSS einen Antrag des ebenfalls an der Franz-Darpe-
Stralie gelegenen St. Jacobi-Kindergartens auf Umwandlung einer Regelkindergartengruppe in
eine Tagesstattengruppe mit dem Hinweis auf freie Kapazitdten in der Stadt, vorhandene
Betreuungsalternativen (Ubermittagbetreuung und Blockéffnung) und deutlich hthere Kosten
abgelehnt.

Die Anzahl der Platze, die — in welcher Form auch immer — die Betreuung Uber Mittag sicher-
stellen, ist in den letzten Jahren in Coesfeld stetig gestiegen. Die nachfolgende Tabelle verdeut-
licht die derzeitige Versorgung mit Ubermittagbetreuungsplatzen in Coesfeld. Danach nehmen
derzeit 354 Kinder ein solches Betreuungsangebot in Anspruch. 302 Platze stehen aktuell den 3
bis 6 jahrigen Kindern zur Verfligung. Das entspricht einer Quote von rd. 30 % aller 3 bis 6 J&h-
rigen. Das Landesjugendamt beurteilt diese Versorgung als sehr ordentlich.

Anz.  Art 0-3J. 3-6J. Uue6J. ges. freie Kap.

4 Kl agem Gruppen 28 32 60 (-) Wartelisten
2 gr. agem Gruppen 20 20 40

6 Tagesstétten 120 120 z.2t. 6

10 U-Mittag-Betr. 85 85 Uber 50

2 Blocko6ffnung 49 49 unbestimmt
Summe 28 306 20 354

Zur insoweit guten Versorgungslage mit Ganztagsbetreuungsmdglichkeiten hat vor allem die
Moglichkeit beigetragen, dass in Kindertageseinrichtungen neun, mit Genehmigung des Landes-
jugendamtes sogar 15 Kinder tber Mittag betreut werden kdnnen, ohne dass es einer Umwand-
lung einer Regel- in eine Tagesstattengruppe bedarf. Einige Kindergarten nutzen die Hochst-
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grenze von 15 Kindern Uber Mittag bereits aus, bei anderen sind noch deutliche Kapazitaten
und Potenziale vorhanden. Zurzeit nehmen 85 Kinder das Angebot der Ubermittag-Betreuung in
einem Regelkindergarten wahr. In einer GroRenordnung von mindestens 50 Platzen kénnten
sicherlich noch Ubermittag-Betreuungen angeboten und in Anspruch genommen werden.

Durch die Mdglichkeit der Block6ffnung von Regelkindergartengruppen, d.h. die durchgehende
Betreuung von 7 bis 14 Uhr einschlie3lich Mittagessen und Ruhezeit, wird vielen halbtags Be-
rufstatigen die Vereinbarkeit von Familie und Beruf wesentlich erleichtert. Auch dieses Angebot
erfreut sich mit 49 Kindern in zwei Einrichtungen in letzter Zeit gro3er Nachfrage und kann auch
von weiteren Kindergarten angeboten werden.

Auch zuséatzliche Bedarfe fiir eine Ubermittag- bzw. Ganztagsbetreuung kénnen somit mit den
vorhandenen Strukturen befriedigt werden.

Vor diesem Hintergrund hat der Fachbereich Jugend und Familie bezogen auf die 15 Kindergar-
tenkinder (3 — 6 Jahre) aus den beiden grof3en altersgemischten Gruppen Franz-Darpe-Stral3e
und Buesweg geprift, ob fur diese Kinder mit den bestehenden Strukturen eine Tagesbetreuung
gewabhrleistet werden kann. In allen Féllen sind Betreuungsmoglichkeiten — sogar in rdumlicher
Nihe zum Wohnung - in einer Tagesstatte oder einem Kindergarten mit Ubermittagbetreuung
gefunden worden.

Die vorhandenen Tagesbetreuungs-Kapazitaten reichen daher bereits jetzt aus. Angesichts der
zukUnftig zurtickgehenden Kinderzahlen wird die Versorgungsquote an Tagesstattenplatzen
weiter steigen und werden im jeweiligen Einzelfall sich die Mdglichkeiten zur Auswahl zwischen
den ganztagigen Betreuungsformen weiter verbessern.

Im Ergebnis ist eine Einrichtung weiterer Tagesstattenplatze - auch mit Blick auf die kommen-
den Jahre - nicht erforderlich.

Sollten beide grof3en altersgemischten Gruppen abgebaut und keine von ihnen in eine Tages-
stattengruppe umgewandelt werden, wirden 20 Betreuungsplatze fir Kinder im Alter von 3 — 6
Jahren entfallen, so dass der Platziiberhang zum 01.08.2006 sich damit von 34 auf 14 Platze
reduzieren wirde.

Ergebnis:

Es besteht somit zum einen die Méglichkeit der Einrichtung einer weiteren Tagesstattengruppe
(als Ersatz fir eine grof3e altersgemischte Gruppe), wodurch die 15 Kindergartenkinder beider
grol3en altersgemischten Gruppen versorgt werden konnten und weitere 5 Tagesstéttenplatze
geschaffen wirden. Dann wére zu entscheiden, welchem Antrag der beiden o.g. Trager stattge-
geben wird.

Zum anderen kbnnen — ebenso wie beim Beschluss Uber den Umwandlungsantrag des St. Ja-
cobi-Kindergartens vom 12.04.2005 — beide Antrdge auf Umwandlung zu einer Tagesstatten-
gruppe insbesondere mit Verweis auf die vorhandenen freien Betreuungskapazitédten abgelehnt
werden.

Die Verwaltung pladiert fur die letztgenannte Moglichkeit, da eine bedarfsgerechte Betreuung
bereits mit bestehenden Gruppen gewéhrleistet werden kann und zugleich ein Beitrag zur not-
wendigen Reduzierung des Platziiberhanges, der im Jahr 2007/08 nochmals um ca. 120 Platze
ansteigen wird, geleistet wirde.

In Bezug auf die Gruppe im Buesweg ist darauf hinzuweisen, dass diese Gruppe mit einem
Baukostenzuschuss des Landes errichtet wurde. Im Falle einer Gruppenschlieung ist fur eine
weitere ,zweckentsprechende® Nutzung der Raumlichkeiten zu sorgen, um eine anteilige Rick-
zahlung des Baukostenzuschusses in Hohe von ca. 5.000,- € pro Jahr der nicht zweckentspre-
chenden Nutzung auszuschlieBen. Eine Ricksprache beim Landesjugendamt hat ergeben,
dass jegliche Nutzung mit der Zielrichtung ,Kinder und Jugendliche* zweckentsprechend und
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auch ausreichend ware, um eine Rickzahlung des Zuschusses zu vermeiden. Aber auch ande-
re soziale Zwecke konnten ausreichend sein. Vor allem im Rahmen der mittelfristigen Kinder-
gartenbedarfsplanung ware dieser Umstand zu bertcksichtigen. Hinsichtlich der Nutzung von
frei werdenden Raumlichkeiten im Jahr 2006/07 sind durch Ricksprache mit dem Landesju-
gendamt zweckentsprechende Nutzungsmaoglichkeiten auszuloten, um eine Riickzahlung von
Zuschussen zu vermeiden.

Eine Tagesstattengruppe verursacht durchschnittlich Betriebskosten in Hohe von ca. 125.000,-
€ pro Jahr. Der stadtische Anteil an diesen Kosten liegt grob gerechnet bei 42 %, somit bei rd.
52.000,- € pro Jahr.

Il. Betreuung der unter 3-Jahrigen

Bezogen auf die Betreuung der unter 3-Jahrigen hat der Ausschuss in seiner Sitzung am
08.11.2005 beschlossen, dass die Erhdhung der Anzahl der kleinen altersgemischten Gruppen
nicht vollstdndig ausgeschlossen werden soll. Bis zum Kindergartenjahr 2010/2011 soll eine
gesunde Mischung angeboten werden. Diese soll bestehen aus:

1. kleinen altersgemischten Gruppen

2. Aufnahme des hereinwachsenden Jahrgangs und auch unter 2jahriger in Regelkinder-

gartengruppen mit noch zu verhandelnden Schliisseln zwischen 1:1 und 1:2,5
3. qualifizierten Tagesmittern und Spielgruppen

1. Antrag der Kindertagesstatte Franz-Darpe-Str. auf Umwandlung in eine kleine al-
tersgemischte Gruppe

Mit Schreiben vom 03.11.2005 stellt die Kindertagesstatte Coesfeld e.V. hilfsweise den ur-
sprunglich bereits mit Schreiben vom 01.07.2005 gestellten Antrag (Anlage zu 738/2005) auf
Umwandlung der grof3en altersgemischten Gruppe in eine kleine altersgemischte Gruppe.

Eine kleine altersgemischte Gruppe besteht aus 15 Platzen, wovon 7 Platze fur Kinder im Alter
von unter 3 Jahren und 8 Platze fir 3 bis 6jahrige Kinder bestimmt sind. Die Gruppe wird eben-
falls in Tagesstéattenform betrieben.

Die acht Kinder in der Kindertagesstatte Franz-Darpe-Str., die am 01.08.2006 noch im Kinder-
gartenalter sein werden, kénnten in dieser Gruppenform weiter betreut werden.

2. Antrag des DRK Ortsvereins Coesfeld e.V. auf Umwandlung einer Tagesstatten-
oder Kindergartengruppe in eine kleine altersgemischte Gruppe

a)

Der DRK Ortsverein Coesfeld e.V. hat mit Schreiben vom 20.09.2005 (Anlage zu 738/2005) fir
die Kindertageseinrichtung am Akazienweg beantragt, eine Tagesstéattengruppe oder eine Re-
gelkindergartengruppe in eine kleine altersgemischte Gruppe umzuwandeln.

Die Einrichtung am Akazienweg verfugt derzeit tGber zwei Regelkindergarten- und zwei Tages-
stattengruppen. Es sind zurzeit noch 7 Platze in der Einrichtung unbesetzt, obwohl bereits 11
Kinder im Alter von unter 3 Jahren (Schlissel 1 : 1) aufgenommen worden sind.

Folge der beantragten Umwandlung ware, dass zunéchst die Zahl der Regelkindergartenplatze
(25 pro Gruppe) oder der Tagesstattenplatze (20 pro Gruppe) abgebaut wirde und gleichzeitig
die Zahl der Platze fur 3 bis 6 Jahrigen wieder um acht und die Betreuungsplatze fur unter 3-
Jahrige um sieben stiege.

b)
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Vor dem Hintergrund, dass in der Einrichtung des DRK am Buesweg durch einen Abbau der
grolRen altersgemischten Gruppe freie Raumkapazitaten entstiinden und am Buesweg drei klei-
ne altersgemischte Gruppen bereits eingerichtet sind, ist auch denkbar und insofern ein Antrag
des DRK zu erwarten, hier eine weitere kleine altersgemischte Gruppe einzurichten.

Entsprechend kénnten hier die sieben 3 bis 6-jahrigen Kinder, die sich derzeit in der gro3en
altersgemischten Gruppe befinden, weiter in der Einrichtung betreut werden und zusatzliche
sieben Platze fir die Betreuung von unter 3-jahrigen geschaffen werden.

3. Betreuungssituation bei den unter 3jahrigen in Coesfeld

Entsprechend dem Ausschussbeschluss vom 08.11.2005 soll auf eine ,gesunde Mischung” der
Betreuungsformen bis zum Jahr 2010/2011 hingewirkt werden.

a) Kleine altersgemischte Gruppen

Zurzeit bestehen in Coesfeld vier kleine altersgemischte Gruppen; drei Gruppen befinden sich in
der Einrichtung des DRK im Buesweg, eine Gruppe wird vom Kindertreff e.V. am Hippelswicker
Weg betrieben. Damit bestehen 28 (vier mal sieben) Platze fir die Betreuung unter 3jahriger in
dieser Betreuungsform zur Verfiigung. Das entspricht — bezogen auf die unter 3 Jahre alten
Kinder in Coesfeld — einer Quote von 2,9 %.

Eine weitere kleine altersgemischte Gruppe wird von der family-Kita in Lette ohne stadtische
Gelder betrieben. Diese ist nicht in die Betreuungsquote eingerechnet worden.

Im gesamten Zustandigkeitsbereich des Landesjugendamtes Westfalen-Lippe betragt die Ver-
sorgung mit kleinen altersgemischten Gruppen lediglich 1,5 %, weswegen seitens des Landes-
jugendamtes die Coesfelder Quote als vergleichsweise sehr gut eingestuft wurde.

Ein Vergleich mit dem Jugendédmtern des Kreises Coesfeld und der Stadt Dulmen bestatigt dies.
Im gesamten Zusténdigkeitsbereich des Kreises Coesfeld befinden sich insgesamt finf kleine
altersgemischte Gruppen. In der Stadt Dilmen werden lediglich zwei dieser Gruppen betrieben.
Auch innerhalb des Kennzahlenvergleiches mit anderen Stadten hat Coesfeld im Vergleich zu
den Ahaus, Ahlen, Beckum, Brihl, Emsdetten und Werne bereits jetzt die zweithdchste Quote.
Lediglich Werne hat mit 3,04 % eine hohere Quote.

b) Tagespflege

Aktuell wird bei der Stadt Coesfeld nach den Richtlinien der Stadt Coesfeld zur Foérderung von
Kindern in Tagespflege kein Kind unter 3 Jahren von einer Tagespflegeperson betreut.

Eine solche Betreuung kann nach den o.g. Richtlinien gewéahrt werden bei Alleinerziehenden,
die sich in schulischer oder beruflicher Ausbildung oder im Studium befinden. Aber auch bei
Alleinerziehenden in Berufstatigkeit oder bei beruflicher Ausbildung oder Studium beider Eltern-
teile sowie bei besonderen Konfliktlagen der Eltern bzw. Belastungssituationen kann eine For-
derung erfolgen.

Im Fachbereich Jugend und Familie werden zurzeit 27 Frauen und 1 Mann als mdgliche Tages-
pflegepersonen gefiihrt. Soweit eine Férderung entsprechend der Richtlinien der Stadt Coesfeld
zur Forderung von Kindern in Tagespflege in Betracht kommt, wird aus diesem Pool eine im
Einzelfall geeignete Betreuungsperson beauftragt. Die Kosten fur die Betreuung tGbernimmt die
Stadt, soweit nicht — nach bisherigem Recht — die sozialhilferechtlichen Einkommensgrenzen
uberschritten werden. Soweit das Einkommen die Einkommensgrenze Ubersteigt, wird die Auf-
bringung der Mittel in H6he von 50 % der Einkommensuberschreitung zugemutet.

Der Fachbereich Jugend und Familie vermittelt aber auf Anfrage auch die Adressen der vorhan-
denen Tagespflegepersonen gegenuber Eltern, die die (zurzeit noch) engen Voraussetzungen
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der 0.g. Richtlinie nicht erfillen, aber eine Tagespflegeperson fir ihr Kind wiinschen. Gleichwonhl
kann man zurzeit noch auf ein Kontingent von 28 Personen zuriickgreifen.

In einer Zusammenarbeit zwischen dem Kreisjugendamt und den Jugendamtern der Stadte
Dulmen und Coesfeld wird derzeit an einheitlichen neuen Richtlinien gearbeitet, in der die neuen
Vorgaben nach dem Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) aber auch die angekindigten Aus-
sagen des Landes zur Entgeltregelung, Unfallversicherung und Alterssicherung eingearbeitet
werden sollen. Eine gesetzliche Anderung zum 01.11.2005 hat auch zur Folge, dass die Kos-
tenbeteiligung der Eltern geringer sein wird und sich den Elternbeitragen in Tageseinrichtungen
anpasst.

Insgesamt werden in den kommenden Monaten auf dem Feld der Tagespflege daher wichtige
strukturelle Anderungen eintreten, die zu erwarten lassen, dass die Inanspruchnahme der Ta-
gespflege fir Kinder unter 3 Jahren steigen wird.

Eine Qualifizierung von Tagespflegepersonen wird derzeit von der Familienbildungsstétte Coes-
feld in Kooperation mit der Familienbildungsstétte Dilmen durchgefuhrt. Weitere Kurse sollen
noch angeboten werden.

c) Spielgruppen

Mit finanzieller Forderung der Stadt Coesfeld werden zurzeit 6 Spielgruppen mit je 15 Platzen
betrieben. Von den damit zur Verfigung stehenden 90 Platzen werden 47 Platze durch Kinder
im Alter von unter 3 Jahren belegt. Diese Spielgruppen bieten eine Betreuung an zwei Nachmit-
tagen pro Woche (2 x 3 Std.).

Weitere Spielgruppen, Spielstuben, Ablésegruppen und ahnliche Betreuungsformen mit unter-
schiedlicher zeitlicher und inhaltlicher Betreuungsstruktur (tlw. auch in Anwesenheit der Eltern)
werden von Kindertagesstatten oder der Familienbildungsstétte in Zusammenarbeit mit den Kir-
chengemeinden angeboten.

Auch im Bereich der Spielgruppen ist eine verstarkte Férderung und Ausdehnung des Angebo-
tes denkbar. Der Kreis Coesfeld hat beispielsweise zwischenzeitlich Férderrichtlinien fur Spiel-
gruppen erlassen, die eine zeitlich wesentlich umfangreichere Férderung und Betreuung der
Kinder zum Ziel haben. Auch dadurch kann einem Teil der Eltern eine bedarfsgerechte Betreu-
ung angeboten werden. Diese Méglichkeit wird auch vom Jugendamt der Stadt Coesfeld geprift
und sollte im Frihjahr 2006 bei der mittelfristigen Kindergartenbedarfsplanung bericksichtigt
werden.

d) Aufnahme des hereinwachsenden Jahrganges und Anwendung der Budgetverein-
barung

Regelkindergartenplatze werden fiur Kinder im Alter von 3 bis 6 Jahren eingerichtet. Mit der
Vollendung des dritten Lebensjahres hat jedes Kind einen Rechtsanspruch auf einen Kindergar-
tenplatz. Machen Eltern fur ihr Kind im Laufe eines Kindergartenjahres von dem Rechtsan-
spruch Gebrauch, ist ein Platz zur Verfliigung zu stellen. Rechnerisch ist im Rahmen der Kinder-
gartenbedarfsplanung davon ausgegangen worden, dass fur 15 % (friiher 12 %) der im herein-
wachsenden Jahrgang befindlichen Kinder im Laufe des Kindergartenjahres ein Platz zur Verfi-
gung gestellt werden muss. Die bisherigen Anmeldungen zeigen, dass diese Quote realistisch
ist. Im laufenden Kindergartenjahr haben bisher 65 Kinder aus dem hereinwachsenden Jahr-
gang einen Kindergartenplatz belegt.

Die fur den hereinwachsenden Jahrgang vorgehaltenen Kindergartenplatze sind jeweils fur das
gesamte Jahr zu finanzieren, auch wenn der Platz erst mit der Vollendung des dritten Lebens-
jahres in Anspruch genommen wird.

Teilweise werden Kinder, die im Laufe des Kindergartenjahres 3 Jahre alt werden, schon vor
ihrem Geburtstag in einer Einrichtung aufgenommen. Bei der Aufnahme von 2 Jahrigen ist zu
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beachten, dass die Kindergartenplatze eigentlich 3 bis 6jahrigen Kindern vorbehalten sind.

Nach der Vereinbarung zur Ausgestaltung des § 9 Abs.4 GTK (sog. Budgetvereinbarung) zwi-
schen dem Ministerium sowie den Spitzenverbdnden der freien Wohlfahrtspflege und den
Kommunen kénnen jedoch in gewissem Umfang auch andere Altersgruppen die Regelkinder-
gartenplatze nutzen. Dazu kdnnen insbesondere auch Zweijahrige, unter bestimmten Voraus-
setzungen sogar auch einjahrige Kinder gehoren.

Voraussetzung fur die Aufnahme anderer Altersgruppen ist u.a., dass das bestehende Raum-
programm die Veranderung zuldsst, dass dadurch der Rechtsanspruch anderer Kinder nicht
beeintrachtigt wird und dass die MaRnahme mit der ortlichen Jugendhilfeplanung in Einklang
steht. Auch andere Voraussetzungen hinsichtlich der Konzeption, der rAumlichen Situation, des
Mobiliars und Spielmaterials etc. sind It. Budgetvereinbarung erforderlich.

Da die Betreuung unter 3-Jahriger in der Regel mit einem grofReren Aufwand verbunden ist als
bei 3 bis 6jahrigen, enthalt die Budgetvereinbarung aulRerdem einen Rahmen fir die Anwen-
dung eines Anrechnungsschliissels. So kann z.B. die Aufnahme eines Kindes im Alter von zwei
Jahren ab einem bestimmten Stichtag wie die Aufnahme von 2,0 bis 2,5 Kindergartenkinder
gewertet werden. Bis zu dem Stichtag z&hlt das unter 3 jahrige Kind wie ein 3jahriges Kind, so-
mit mit dem Schlussel 1:1.

Von der Mdglichkeit der Aufnahme unter 3jahriger Kinder ist in unterschiedlichem Umfang von
den Kindertageseinrichtungen in Coesfeld in der Vergangenheit bereits Gebrauch gemacht wor-
den. Erforderlich ist in jedem Einzelfall neben der Zustimmung der Eltern, sowie der Kindergar-
tenleiterin auch, dass das Jugendamt und das Landesjugendamt einverstanden sind. Wichtig ist
immer der individuelle Entwicklungsstand des Kindes.

Aus Sicht des Jugendamtes ist hier auch sicherzustellen, dass keine Platze in Anspruch ge-
nommen werden, die noch zur Erfillung des Rechtsanspruchs vorgehalten werden missen. Im
Ubrigen ist es sinnvoll, soweit dies im Einzelfall und im Einvernehmen mit Eltern, Kindergarten-
leiterin und Landesjugendamt befuirwortet wird, dass bestehende und bereits fur das gesamte
Jahr finanzierte Kindergartenpléatze auch fir einen mdglichst langen Zeitraum eines Kindergar-
tenjahres genutzt werden.

Wird in einem solchen Fall der Betreuung unter 3-Jahriger zugestimmt, liegt darin auch eine
Betreuungsleistung, die bei der Darstellung der Betreuungsstruktur der unter 3-Jéhrigen in
Coesfeld zu bericksichtigen ist. Problematisch ist jedoch, dass hier nur eine stichtagsweise
Betrachtung maoglich ist, da mit Fortschreiten des Kindergartenjahres immer mehr Kinder das 3.
Lebensjahr vollenden und die Betreuung von unter 3-Jahrigen abnimmt. Zu Beginn eines Kin-
dergartenjahres sind dagegen alle Kinder des hereinwachsenden Jahrgangs noch keine 3 Jahre
alt.

Der Grof3teil der 65 aufgenommenen Kinder hatte bereits in der zweiten Jahreshalfte 2005 sein
drittes Lebensjahr vollendet.

4. Handlungsmadglichkeiten
Bei der Zielsetzung, die Betreuung der unter 3-Jéhrigen in Coesfeld nach und nach zu verbes-
sern und bis zum Jahr 2010/2011 zu einer bedarfsgerechten Betreuung zu gelangen, die aus
einer gesunden Mischung zwischen den unterschiedlichen Betreuungsformen besteht, ist auch
die Finanzierbarkeit zu berticksichtigen.

Wichtig ist insoweit, insbesondere bei den kostenintensiven Betreuungsformen die anteilige
Landesfinanzierung der Betriebskosten sicherzustellen.

Eine Landesfinanzierung von Betreuungsplatzen fir Kinder unter 3 Jahren lasst sich nach der-
zeitigem Informationsstand jedoch nur auf zwei Wegen erreichen:
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a) Kleine altersgemischte Gruppen

Das Land finanziert eine Umwandlung in eine kleine altersgemischte Gruppe nur, wenn Kosten-
neutralitdt gewahrleistet ist. D.h. dass neben der umzuwandelnden Gruppe eine weitere Gruppe
abgebaut werden muss. Im lbrigen hat das Land NRW im Jahr 2005 die Einrichtung von klei-
nen altersgemischten Gruppen kontingentiert. Im Bereich des Landesjugendamtes Westfalen-
Lippe wurden lediglich 30 Gruppen zur Umwandlung zugelassen, spater wurde diese Zahl auf
50 aufgestockt. Fir 2006 sind noch keine Zahlen bekannt. Es ist aber damit zu rechnen, dass
bei einer Kontingentierung der bisherige Versorgungsgrad mit kleinen altersgemischten Grup-
pen auch eine Rolle spielen wird.

Wie oben bereits dargestellt, ist die Versorgungsquote in Coesfeld mit 2,9 % gegeniber 1,5 %
im Bereich des Landesjugendamtes sowie im Vergleich zu Nahbarkommunen und vergleichba-
ren Stadten (Vergleichsring) sehr hoch.

Bei durchschnittlichen Kosten von 918 € pro Kind pro Monat ergeben sich jahrliche Betriebskos-
ten in Hohe von rd. 165.000 € pro Gruppe. Den hohen Kosten steht auch eine entsprechende
Betreuungsqualitat gegeniber. Bei einem 42 % stadtischen Anteil lagen die Kosten fir die Stadt
bei rd. 70.000,- € pro Jahr.

Mit diesem finanziellen Aufwand von 70.000,- € pro Jahr wirde fur sieben unter 3Jahrige und fur
acht 3 bis 6-Jahrige eine Betreuung gewahrleistet. Fir die 3 bis 6jahrigen besteht jedoch — wie
oben unter Il. 3. dargestellt - grundsatzlich keine Notwendigkeit zur Bereitstellung weiterer
Betreuungsplatze, da ausreichend Tagesstatten und Ubermittagbetreuungen vorhanden sind.

b) Nutzung freier Kindergartenkapazitaten (Budgetvereinbarung)

Die zweite Méglichkeit, unter Landesbeteiligung die Betreuung von unter 3-Jahrigen zu gewéahr-
leisten, liegt in der Moglichkeit der Betreuung von unter 3-Jahrigen auf Regelkindergartenplat-
zen im Rahmen der Budgetvereinbarung (s.oben lll. 3. d)

Durch die demographische Entwicklung geht die Kinderzahl der 3 bis 6jahrigen in Coesfeld zu-
rick. Dies fuhrt in den Kindergéarten in den kommenden Jahren zu insgesamt etwa 250 freien
Platzen. Diese missen im Grundsatz durch Gruppen- und méglicherweise sogar Einrichtungs-
schlieBungen abgebaut werden.

In Ausfillung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes ist es jedoch gerade Zielrichtung des Lan-
des, die aufgrund der demographischen Entwicklung freiwerdenden Kindergartenkapazitaten ftr
Kinder im Alter von unter drei Jahren zu nutzen. Zu diesem Zweck hat die auf Landesebene
eingesetzte Steuerungsgruppe zur Umsetzung des Tagesbetreuungsausbaugesetzes Moglich-
keiten zur erleichterten Anwendung der Budgetvereinbarung gedffnet. (Die Unterlagen wurden
den Mitgliedern des Ausschusses JFSS mit der Einladung zur Klausurtagung am 16.09.05 -
bersandt.)

Im Ergebnis besteht damit fur die Einrichtungen die Méglichkeit, die zurtickgehenden Kinderzah-
len im Alter von 3 bis 6 Jahren teilweise durch Aufnahme jingerer Kinder zu kompensieren.
Wegen des hoheren Betreuungsbedarfes fir die jingeren Kinder kénnen entsprechend der
Budgetvereinbarung unterschiedliche Anrechnungsschliissel angewandt werden (s. oben lll. 3.
d). Das hat zur Folge, dass z.B. ein zweijahriges Kind, bei einem angewandten Schllissel von
1:2 in einem Regelkindergarten unter Anrechnung von zwei Regelplatzen zusatzlich betreut
werden kann.

Welcher Anrechnungsschlissel bei Ausnutzung dieser Moéglichkeit zugrund gelegt werden soll
bzw. ob und welche Abstufungen dabei zu berticksichtigen sind, sollte einvernehmlich durch
Erarbeitung einer Richtlinie zwischen den Kindergartenleiterinnen, den Einrichtungstragern und
dem Jugendamt geregelt werden.
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Vorteil dieser Regelung ist zun&chst, dass damit den bestehenden Kindergarten die Moglichkeit
eingeraumt wird, den zukunftigen Rickgang der Kinder zumindest teilweise durch die Aufnahme
jungerer Kinder zu kompensieren. Bestehende Einrichtungen werden dadurch flexibler, die vor-
handene Betreuungsstruktur, die unter den zuriickgehenden Kinderzahlen zu leiden hatte, wur-
de gestitzt. Zudem wirde dadurch erreicht, dass eine Betreuung unter 3-Jahriger im gesamten
Stadtgebiet erfolgen kann. Mit Blick auf die seitens des Landes angekindigten Familienzentren
scheint eine solche Starkung der Kindergarten ebenfalls sinnvoll. Das Landesjugendamt muss
der Aufnahme unter 3-Jéahriger Kinder im Einzelfall zustimmen.

Auch hier ist die Betreuung von unter 3Jahrigen kostenintensiv. Jedoch ist zu berlcksichtigen,
dass die eingesetzten Mittel — anders als bei der Einrichtung kleiner altersgemischter Gruppen —
Zielgerichtet fur die Betreuung von unter 3Jahrigen eingesetzt werden.

Beispielhaft wirden im Einzelfall bei Anwendung eines Anrechnungsschlissels von 2,0 folgende
Kosten entstehen:

Die durchschnittlichen Kosten eines Regelkindergartenplatzes betragen 343,-€ pro Monat. Bei
einem Faktor 2,0 lagen die monatlichen Kosten bei 686,-€, die jahrlichen Kosten bei rd. 8.200,-
€. Der stadtische Anteil lage grob bei 42%, das sind ca. 3.450,- pro Kind und Jahr.

Im Vergleich dazu ist die Einrichtung einer kleinen altersgemischten Gruppe mit 70.000,- € fur
sieben Platze fiur Kinder unter 3 Jahren (und 8 Tagesstéttenplatzen fur Kindergartenkinder) we-
sentlich teurer und - bezogen auf den Bereich unter 3 Jahren - ineffizienter.

Mit der kostenintensiven Einrichtung weiterer Kleiner altersgemischter Gruppen wirden im Be-
reich der 3 bis 6 Jahrigen auRerdem noch weitere Betreuungspléatze ausgebaut. Diese sind
aber bereits jetzt nicht voll ausgelastet bzw. es bestehen bereits heute Betreuungsalternativen.
Zusatzliche kleine altersgemischte Gruppen wirden daher den Druck auf die Ubrigen Gruppen
erhohen, da die Uberhangplatze im Bereich der Kindergartenkinder nicht sinken, sondern weiter
steigen wirden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten:

Vor dem Hintergrund, eine gesunde Mischung zwischen den Betreuungsformen der kleinen al-
tersgemischten Gruppen, der Aufnahme von Kindern unter 3 Jahren in Regelkindergartengrup-
pen und der Nutzung von qualifizierten Tagesmuittern und Spielgruppen zu verfolgen, verfugt die
Stadt Coesfeld bereits Uber eine hohe Versorgungsquote lber die kleinen altersgemischten
Gruppen. Vorrangiger Handlungsbedarf besteht hier - auch angesichts der Kostenintensitéat die-
ser MalRhahmen - nicht.

Deutliche Potenziale liegen demgegeniber noch in der Nutzung freier Kindergartenkapazitaten
fur unter 3-Jahrige. Damit kénnen aufRerdem die Auswirkungen des drastischen Kinderriick-
gangs abgefedert und vorhandene Strukturen gestiitzt werden. Wahrend im Jahr 2006/07 durch
den Abbau von zwei Kindergartengruppen und den Abbau der beiden groRen altersgemischten
Gruppen die Uberhangplatze bis auf 14 abgebaut werden kénnen, wird im Jahr 2007/08 ein
weiterer Riickgang um 120 Kinder zu verzeichnen sein.

Im Bereich der Tagespflege und der Spielgruppen sind noch wesentliche Verbesserungen zu
erreichen, so dass hier dann fir einen Teil des Bedarfes bedarfsgerechte Alternativen zur Ver-
fligung stehen werden.

Den vorliegenden Antrédgen auf Umwandlung bestehender Gruppen in kleine altersgemischte
Gruppen sollte aus Sicht der Verwaltung nicht gefolgt werden. Das gilt auch vor dem Hinter-
grund, dass in den kommenden Jahren weitere GruppenschlielBungen erforderlich sein werden
und vergleichbare Umwandlungs-Antrage gestellt werden. In jedem Einzelfall wird anhand des
Bedarfs und der bestehenden Versorgungsstruktur jeweils zu prifen sein, wo Handlungsbedarf
besteht, um im Jahr 2010/2011 die angestrebte bedarfsgerechte Versorgung vorhalten zu kon-
nen.
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Mit der Kindertagesstatte e.V. und dem DRK, Ortsverein Coesfeld e.V., wurde die Situation so-
wie die sich daraus ergebende Auffassung der Verwaltung vor Erstellung der Beschlussvorlage
sachlich durchgesprochen. Beide Trager bleiben bei ihren Antrdgen und sind der Auffassung,
dass sehr wohl ein Bedarf an Tagesstétten bzw. kleinen altersgemischten Gruppen bestehe und
daher eine Umwandlung mdglich sein misse.
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