Organisationsuntersuchung technischer Bereich Stadt Coesfeld / Stadtwerke

Organisationseinheit

Abwasserwerk

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten
Aufgaben und Tatigkeiten ergeben sich aus

1. Betriebssatzung

2. Dienstanweisung Uber die Zusammenarbeit Stadt / Abwasserwerk vom 01.07.2001

kA

» Das Abwasserwerk fuhrt im technischen Bereich folgende Aufgaben mit eigenem
Personal durch:
1 Generalentwasserungsplanung
2 Abwasserbeseitigungskonzept
3 Planung und Bau von Abwasserbeseitigungsanlagen
4. Unterhaltung von Abwasserbeseitigungsanlagen
5. Planung und Bau von Klaranlagen
6 Unterhaltung von Klaranlagen
7. Aufbau und Fortschreibung des Kanalkatasters
8.  Grundstucksanschlisse
9. Benutzungsgenehmigungen
10. Kleinklaranlagen und Abwasserabfuhr
11. Kontrolle von Abwassereinleitungen (Indirekteinleiter)
12. Kanal spulen
13. Kanalinspektion und Wartung nach Selbstliiberwachungsverordnung Kanal
14. Inspektion und Wartung der Sonderbauwerke nach
Selbstiiberwachungsverordnung Kanal
15. Betrieb und Instandhaltung der Klaranlage
16. Betrieb und Instandhaltung der Pumpwerke

Das Abwasserwerk fuhrt im kaufmannischen Bereich folgende Aufgaben mit eigenem
Personal durch:
1. Ausschreibung, Prifung und Abrechnung von Lieferungen und Leistungen
2. Liegenschaftsverwaltung
3.  Qualitats- und Umweltmanagement

Das Abwasserwerk fuhrt im hoheitlichen Bereich folgende Aufgaben mit eigenem
Personal durch:
1. Satzungsangelegenheiten
2. Kalkulation, Erhebung und Abrechnung von Beitréagen und Gebuhren
sowie alle im Zusammenhang mit der Abwasserabgabe und
Kleineinleiterabgabe anfallenden Verwaltungsgeschéfte
3. Kostenerséatze fur Grundsticksanschliisse
4. Durchsetzung des Anschluss- und Benutzungszwanges entsprechend der
geltenden Ortssatzung
5. Widerspruchs- und Klageverfahren
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Organisationsuntersuchung technischer Bereich Stadt Coesfeld / Stadtwerke

Dem Abwasserwerk wurden folgende weitere Aufgaben durch die Stadt Coesfeld
Ubertragen:

1. Hochwasserschutz

2. Gewasserunterhaltung

3. Gewasserbau

4. Altlasten — technische Geschaftsbesorgung (stadtischen Grundstticke,
fachliche Stellungnahme im Bauleitplanverfahren)

Das Abwasserwerk fuhrt die Aufgaben als Dienstleistung selbstéandig durch. Die
Werkleitung stimmt die Aufgaben nach Art und Umfang mit dem Blrgermeister bzw.
dem Technischen Beigeordneten ab. Die Werkleitung ermittelt den zur
Aufgabenerfiillung notwendigen Finanzbedarf. Uber die im Haushaltsplan der Stadt
zu veranschlagenden Finanzmittel entscheidet die Stadt im Rahmen der verfligbaren
Haushaltsmittel.

Das Abwasserwerk nimmt bei der Stadt Coesfeld folgende Verwaltungsleistungen im
Rahmen einer Personalgestellung gegen Kostenerstattung in Anspruch:

1. Personalverwaltung Zentraler Steuerungsdienst
2. ADV - Systemverwaltung Zentraler Steuerungsdienst
3. Rechtsangelegenheiten Zentraler Steuerungsdienst
4. Darlehensverwaltung Fachbereich Finanzen und Controlling
5. Fuhrung der Sonderkasse des Fachbereich Finanzen und Controlling

Eigenbetriebes im Rahmen der Stadtkasse
Fur die Durchfihrung der Aufgaben sind die Fachbereiche in enger Abstimmung mit
der Werkleitung zustandig.
Das Abwasserwerk hat unter Beachtung der fur die Stadt Coesfeld geltenden
Dienstanweisungen folgend Dienststellen bei der Stadt Coesfeld zu beteiligen:

1. Vergabestelle
2. Rechnungsprufungsamt*

3. Pflichteniibertragung an den Betriebsleiter
Der Werkleitung fir das Abwasserwerk der Stadt Coesfeld wurden
verschiedene Pflichten unter Bezug auf § 15 Abs. 1 SGB VIl Ubertragen
(Arbeitsschutz, Schulungen).
4. Geschéftsbesorgungsvertrag mit den Stadtwerken Coesfeld
,Die Geschaftsbesorgung umfasst im wesentlichen:
1. Allgemeine Beratung in kaufmannischen. Angelegenheiten,
2.  Mitwirkung bei der Unternehmensplanung einschl. Aufstellung der
Wirtschaftsplane und deren Nachtrage,
3. Aufstellung des Jahresabschlusses und der Zwischenberichte Uber den
Gang der Geschafte, die Lage und Entwicklung des Abwasserwerkes,
4.  Buchfiihrung und Rechnungswesen sowie Controlling,
5. Betriebswirtschaftliche Statistiken,
6. Bearbeitung von Steuer- und Versicherungsangelegenheiten,
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Organisationsuntersuchung technischer Bereich Stadt Coesfeld / Stadtwerke

7. GebuUhrenabrechnung nach Vorgabe
Die Erledigung der kaufmannischen Geschaftsbesorgung wird in enger Abstimmung
mit der Werkleitung des Abwasserwerkes durchgefuhrt. Die Werkleitung legt in
Abstimmung mit den Stadtwerken die Grundziige fest.”

Organisationsform

Das Abwasserwerk ist ein Sondervermégen der Stadt nach 8 95 GO und wird als
eigenbetriebsahnliche Einrichtung in Anlehnung an § 114 GO gefluhrt. Es ist damit
wirtschaftlich selbstandig und auch organisatorisch weitgehend verselbstandigt. Der
Betriebsleiter leitet das Abwasserwerk eigenverantwortlich. Die innerbetriebliche
Organisation ist in der Allgemeinen Dienstanweisung fur das Abwasserwerk
festgelegt.

Die Aufsichtsfunktionen des Burgermeisters nach 86 der Betriebssatzung sind dem
Technischen Beigeordneten Ubertragen.

Die Aufgabeniibertragung und Ubertragung der Verantwortung erfolgte in dem fur
eine eigenbetriebséhnliche Einrichtung maximal méglichen Umfang.

Leistungsdaten

Zu bewirtschaftende Objekte nach Umwelterklarung 2006:
Zentralklaranlage 130.000 EW, Einleitungsmenge 5.085.840 m3
1 Sandfang

22 Kompressoranlagen

38 Einleitungsstellen

50 km Niederschlagswasserkanalisation

45 km Schmutzwasserkanalisation

120 km Mischwasserkanalisation

55 km Druckrohrleitungen

23 Pumpwerke

299 Einzelpumpwerke

7 Regenuberlaufe

13 Regenruckhaltebecken

Zusatzlich diverse Gewasserstrecken, Hochwasserrtickhaltebecken und
Wehranlagen

Personaldaten

Betriebsleitung

Ingenieure

Meister

Techniker

Sonstige MA Planung / Bau / Beitrage 2,3
Sonstige MA Betrieb

(Aufstockung auf 3 geplant)

QUTWEFDNEPE

Ertrdge und Aufwendungen

Ertrage
Nach WP 2007: 8.955.000 €
Personalaufwendungen
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Nach WP 2007: 960.000 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Nach WP 2007: 2.500.000 €
Abschreibungen

Nach WP 2007: 2.990.000 €
Zinsen

Nach WP 2007: 1.310.000 €
Ergebnis

Nach WP 2007: 1.195.000 €
Investitionen

Nach WP 2007: 3.525.000 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke

Das AWW ist wirtschaftlich selbstandig, organisatorisch und rechtlich aber ein Teil
der Stadtverwaltung. Sachlich besteht ein hoher Abstimmungsbedarf zu den
Fachbereichen 60 (Planung, Verkehr) und 70 (Tiefbau / Erschliel3ung,
Hochwasserschutz). Die Abstimmung wird durch wéchentliche
Abstimmungsgesprache unter Leitung des Technischen Beigeordneten
sichergestellt. Dabei werden auch die Schnittstellen zur Wirtschaftsférderung und zu
den stadtischen Finanzen bericksichtigt. Das Rechnungsprifungsamt und die Kasse
erbringen ebenfalls Dienstleistungen fur das AWW.

Die kaufmannische Buchfiihrung ist den Stadtwerken Ubertragen (s.o.). Der
Betriebsleitung wird damit eine gute betriebswirtschaftliche Steuerung ermdglicht.
Punktueller Abstimmungsbedarf besteht zum Netzbetrieb der Stadtwerke (in der
Regel nur bei Neubaumal3nahmen und grof3en Sanierungsmafl3nahmen).

Entwicklung nach Projetktplanen
keine

Beschlusslage

Mal3gebend sind die Beschliisse des Rates der Stadt Coesfeld vom 12.10.1995 und

vom 22.03.2001 (Betriebssatzung in der heute gultigen Form

Der Beschluss vom 12.10.1995 lautet:

.Der Rat beschloss einstimmig:

1. die bisher als Regiebetrieb gefiihrte Abwasserbeseitigung in ein Sondervermégen
gem. 8 95 Abs.1 GO umzuwandeln und diese Einrichtung nach den Vorschriften
Uber die Eigenbetriebe zu fihren. Grindungsstichtag ist der 01.01.1996. Zugleich
wird dieses Sondervermogen damit aus dem stadt. Haushalt herausgeldst.
Hierbei ging der Rat davon aus, dass nach Einfihrung der Steuerpflicht der
Abwasserbeseitigung die Organisationsform geandert und die
Abwasserbeseitigung in eine Eigengesellschaft (Entsorgungs- GmbH) unter dem
Dach der Wirtschaftsbetriebe der Stadt Coesfeld als Verbundlésung mit der
Stadtwerke GmbH und der Bader- und Parkhausgesellschaft umstrukturiert wird.
Die Umgruindung des Regiebetriebes Abwasserbeseitigung in ein stadt.
Sondervermégen nach den eigenberiebsrechtlichen Vorschriften zum 01.01.1996
hat deshalb den Charakter einer Ubergangslosung.

bisherige organisatorische MaRhahmen
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Zusammenlegung / Verselbstandigung

Zum 01.01.1996 wurde das Abwasserwerk als eigenbetriebséhnliche Einrichtung
wirtschaftlich verselbstandigt. Als einer der wenigen gro3eren Bereiche der
Verwaltung finanziert sich die Abwasserbeseitigung im Wesentlichen durch Beitrage
und Gebuhren. Es besteht daher ein geschlossener Finanzkreislauf. Ziel war die
Zusammenfassung aller Aufgaben der Abwasserbeseitigung, die eindeutige
Zuordnung der Finanzierungsmittel und Verbindlichkeiten und in Erwartung der
Steuerpflicht fir die Abwasserbeseitigung die vorherige Anpassung der
Organisationsform, sodass bei Realisierung der Steuerpflicht sofort eine
Eingliederung in die Holding der Wirtschaftsbetriebe mdglich geworden ware. Damit
sollte auch die notwendige Transparenz fir Dritte geschaffen werden.

Die anfangs auf 4 Personen aufgeteilte Leitungsverantwortung (Technisch: Herr
Backes (1. Werkleiter), Herr Dickmanns, kaufmannisch: Herr Hadick, Herr H6ing)
wurde 2001 durch Einrichtung einer einheitlichen Werkleitung insgesamt dem
jetzigen Werkleiter Ubertragen. Seit diesem Zeitpunkt sind Mitarbeiter der Stadt oder
der Stadtwerke nicht mehr in der Leitung des Betriebes eingebunden. Die
Stadtwerke erbringen seither eine reine Dienstleistung. Die Leitungsstruktur hat sich
grundsatzlich bewabhrt.

Vor einigen Jahren wurden die Stadtwerke zusatzlich mit der Einziehung der
Abwassergebuihren beauftragt.

Der Personalaufwand konnte seit Griindung des AWW deutlich reduziert werden.
1996 waren 21 Stellen vorhanden, hinzu kommen die auf 4 Personen verteilten
Anteile der Werkleitung. Die Leistung Beitrage und Gebuhren war darin nicht
enthalten, da diese von der Stadt erbracht wurde.

Inzwischen ist der Umfang trotz Leistungsausweitung (Hochwasserschutz,
Gewasser, Umfang der Anlagen, QUM) auf 19,35 Stellen einschlie3lich der
Werkleitung und des Mitarbeiters im Bereich Beitrdge / Gebuhren reduziert worden.
Das entspricht einer Reduzierung um 12 %. Eine Aufstockung um 1 Ingenieurstelle
ist aber als unumgangliche Malinahme ftir 2007 vorgesehen.

Aufgabenreduzierung
Der Aufgabenbereich ist gesetzlich vorgegeben (Pflichtaufgabe). Reduzierungen sind
nicht moglich.

Buchfihrung
Die Buchfiihrung erfolgt durch die Stadtwerke Coesfeld im Rahmen einer
Geschaftsbesorgung.

Vergabe / Privatisierung

Das Abwasserwerk fuhrt nur die Kernaufgaben mit eigenem Personal durch. Grol3ere
Ingenieurauftrage werden vergeben. Andere Spezialdienstleistungen sind ebenfalls
vergeben (z.B. Reinigungsarbeiten, Griinflachenpflege, Schlosserei, Fachkraft fur
Arbeitssicherheit). Bei groReren Wartungsarbeiteten (Kanalspulung) wird
turnusmafig ein Vergleich Eigenleistung / Vergabe durchgefuhrt.

NKF
Zurzeit nicht vorgesehen, da bereits kaufménnische Buchfiihrung

Kosten- und Leistungsrechnung
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Die Grundlagen fur eine Kosten- und Leistungsrechnung sind vorhanden. Da sich
wegen Beschrankung auf die Kernaufgaben nur punktuell Fragestellungen ergeben,
werden entsprechende Auswertungen nur anlassbezogen durchgefihrt.

Steuerung / Betriebsfuhrung

Die Steuerung erfolgt in eigener Verantwortung und selbstandig durch die
Werkleitung. Diese stimmt wichtige Mal3hahmen und fur die Stadt wichtige
Finanzentscheidungen und hoheitliche MaR3hahmen mit dem technischen
Beigeordneten (als Vertreter des Birgermeisters) ab. Die kaufmé&nnische Leitung und
die Bearbeitung hoheitlicher Aufgaben (Beitrdge und Gebuhren) erfolgt ebenfalls
selbstandig durch die Werkleitung. Die Werkleitung stimmt sich im Einzelfall mit den
Stadtwerken (Geschaftsbesorger) und dem Wirtschaftsprifer ab. Die Werkleitung
delegiert Entscheidungsbefugnisse entsprechend den Festlegungen im QUM
Handbuch so weit wie mdglich auf die Mitarbeiter.

Durch ein gemeinsames Konto bei der Stadtkasse nutzt die Stadt Liquiditatsvorteile
aus den Gebuhreneinnahmen des Abwasserwerks, ohne dass dem Abwasserwerk
hierdurch finanzielle Nachteile entstehen (Verzinsung der Einlage zu markttblichen
Konditionen)

Bewertung

intern

In einem Bericht vom 04.02.2000 hat das Rechnungsprifungsamt der Stadt sich im
Zusammenhang mit der Diskussion um Uberfiihrung der eigenbetriebsahnlichen
Einrichtung ,Abwasserwerk® in eine Betriebsfihrungs GmbH auch mit der
Organisationsform der Anstalt 6ffentlichen Rechts befasst. In diesem Bericht heifl3t
es:

» Durch das 1. Modernisierungsgesetz hat die Landesregierung im neuen § 114 a
GO den Kommunen die Mdéglichkeit erdffnet, die wirtschaftliche Betatigung auch in
einer Form einer Anstalt des offentlichen Rechts auszuliben. Diese dritte Mdglichkeit
verbindet die Vorteile der Wirtschaftsform des Eigenbetriebes mit denen der
Eigengesellschaft und sollte in die Uberlegungen einbezogen werden. Nach der
Begrundung zur Einfihrung des § 114 a erhalt die Gemeinde mit dieser Rechtsform
einerseits mehr Spielraum als der rechtlich unselbstandige Eigenbetrieb bzw. die
eigenbetriebsahnliche Einrichtung, andererseits ermdglicht sie der Gemeinde eine
wirkungsvolle Steuerung als privatrechtliche Organisationsformen, da sie nicht den
Bindungen des Gesellschaftsrechts unterliegen. Au meiner Sicht dirfte diese
Rechtsform fur die Stadt Coesfeld eine interessante Losungsmdglichkeit darstellen.”

Kritisch hinterfragt wurde lediglich die damals gegebene Aufteilung der
Verantwortung im Leitungsbereich auf 4 Personen (Stadt: Herr Backes, Werkleiter,
Herr Dickmanns, Technischer Bereichsleiter; Stadtwerke: Herr Hadick 2. Werkleiter,
Herr Hoing, Kaufm. Bereichsleiter). Diese Empfehlung wurde dann umgehend mit der
Einstellung eines neuen Werkleiters, bei dem die Verantwortung gebuindelt wurde,
umgesetzt.

extern
keine

Ziele der Weiterentwicklung
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Bedarf zu Restrukturierungsmafinahmen besteht nicht. Verbesserungsmaoglichkeiten
werden im Rahmen des QUM kontinuierlich aufgezeigt. Die Erledigung wird
dokumentiert. Bei Vorliegen entsprechender Voraussetzungen kann eine engere
Verzahnung von Versorgung (Stadtwerke) und Entsorgung (Abwasser) sinnvoll sein.

Organisationseinheit

FB 70 : Baubetriebshof

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Grunflachenpflege

Grunflachen und Baume an den Hauptzufahrtsstral3en, die Park- und Griinanlagen,
die Grunanlagen an den stadtischen Parkplatzen sowie teilweise die Grinanlagen an
stadtischen Gebauden.

Ruckschnittarbeiten an den Bodendeckerflachen und Strallenbaumen in den
Anliegerstral3en

Rasenschnitt mit Grof3flachenmahern

Heckenschnitt mit dem Kompaktbagger

Pflege und Unterhaltung Kinderspielplatze

Grunflachenpflege und Reinigungsarbeiten

Uberpriifung der Verkehrssicherheit

StraRenunterhaltung

Unterhaltung der Wege im AulRenbereich
Streckenkontrollen

Beseitigung von Gefahrenstellen

Sonstige Tatigkeiten

Mahen von Sportrasen

Sonstige Unterhaltungsmaflinahmen auf den Rasenpléatzen (vertikutieren, dingen,
etc.)

Schlegeln der Bankette entlang der Wirtschaftswege

Winterdienst

Unterhaltung von Wallhecken / Larmschutzwallen (auf den Stock setzen)
Betreuung von Veranstaltungen (bspw. Auf- / Abbau Pfingstwoche)

Aufhangen der Weihnachtsbeleuchtung

Aufraumarbeiten nach Unwettern (Schneechaos oder Sturm Kyrill)
StralR3enreinigung mittels Kleinkehrmaschine

Bauschlosserische Arbeiten an Briicken, Spielgeraten, stadtischen Geb&auden und
Zaunanlagen

Maurerarbeiten fur das Zentrale Gebaudemanagement
Standsicherheitskontrollen aller Grabmale auf den kommunal betreuten Friedhofen
(Judischer Friedhof, Friedhof Lette, Kriegsgraber, ...)

Briickenkontrollen

Unterhaltung des Friedhofes Lette sowie Durchfiihrung der Bestattungen
Unterhaltung und Neuaufstellung der gesamten

Beschilderung bei kommunalen Baumalinahmen

Transporte von Fundtieren und Fundgegenstanden
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Sicherung von Gefahrenstellen
Unterhaltung von stadtischen Forsten
Einsatz bei sonstigen Gefahrenlagen (Olspuren, ...)

interne Leistungen Werkstatt / Magazin

Reparatur und Wartung der bauhofseigenen Fahrzeuge, Arbeitsmaschinen und
Gerate

Beschaffung von Verbrauchsmaterialien

Leistungen der Verwaltungsabteilung

Die Leitung des Baubetriebshofes (Bauhofsleiter sowie Stral3enbaumeister) erledigt
auch viele Aufgaben, die anderen Produkten zuzuordnen sind:

Planung / Uberplanung / Umplanung / Betreuung / Bauleitung Kinderspielplatze
Planung / Betreuung Grunanlagen

Planung / Betreuung / Pflanzung Stral3enbegleitgriin

Beweissicherung Stral3en / Wirtschaftswege bei BaumalRnahmen

Betreuung Versorgungstrager
Pflege des Grunflachenkatasters

Genehmigung von Grundstuickszufahrten

Reitwegplanung / -entwicklung

Organisationsform

Der Baubetriebshof der Stadt Coesfeld wird als optimierter kommunaler Regiebetrieb
gefuhrt, der organisatorisch dem Fachbereich 70, Bauen und Umwelt, zugeordnet ist.

Leistungsdaten

Die Leistungen teilten sich 2006 wie folgt auf die einzelnen Aufgabenbereiche auf:

Verwaltung / Feuerwehr 15.000 €
Schulen 176.000 €
Kultur / VHS 10.000 €
Soziales / Jugendarbeit 9.000 €
Kinderspielplatze 243.000 €
Sportanlagen 57.000 €
Parkanlagen 82.000 €
Maharbeiten ohne Zuordnung 33.000 €
Stral3en / Bd&ume an Stral3en 742.000 €
Wege im Aul3enbereich / Hecken 471.000 €
Wasserlaufe 8.000 €
Markte 8.000 €
WC Anlagen 1.000 €
Friedhofe / Leichenhallen 37.000 €
Stadtmarketing 51.000 €
Stadthalle 3.000 €
Forsten 16.000 €
Unbebaute Grundstiicke 12.000 €
Stadtentwicklung 3.000 €
Abwasserwerk 9.000 €
Mullentsorgung 3.000 €
Stral3enreinigung 69.000 €
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Winterdienst 93.000 €

Eine Zeitreihendarstellung wird im Zusammenhang mit der Beantwortung des
Antrags der FDP gegeben.

Personaldaten

1 Bauhofsleiter

1 Stral3enbaumeister

1 Kosten- und Leistungsrechner

1 Mitarbeiter Allg. Verwaltung

11 Mitarbeiter Grunflachen

4 Mitarbeiter Kinderspielplatze

5 Mitarbeiter StralRenunterhaltung / Wirtschaftswege
9 Maschinisten

3 Mitarbeiter Schlosserei / Werkstatt

2 Maurer

1 Mitarbeiter Stral3enreinigung

2 Mitarbeiter Beschilderung / Transporte

1992 1996 2000 2002 2004 2006

Gesamt 51 47 46,39 48,57 43,41 41,13
Anzahl MA Facharbeiter 22 26 31,39 31,39 30,73 30,55
Anzahl MA Arbeiter 26 15 6,36 8,75 7,75 6,58
Anzahl MA Hilfskrafte 0 2 2,75 3,33 0,93 0
Anzahl MA Betriebsfuhrung 3 4 537 4,58 4 4

Bauhoffremde Leistungen

Die Leitung des Baubetriebshofes (Bauhofsleiter sowie Strallenbaumeister) erledigen
nicht nur originare Bauhofaufgaben. Bedingt durch die Gréf3e der Verwaltung ist die
strikte Trennung zwischen Auftraggeber und Auftragnehmer mit erheblichem
Aufwand verbunden. Dem Aufwand stehen nicht entsprechende Effekte beziglich
Steuerung und Wirtschaftlichkeit gegentber. Es ist besser, das fur Planung
(Auftraggeber) und Durchfiihrung (Auftragnehmer) notwendige technische Know how
zu bundeln, sodass im Baubetriebshof auch viele Aufgaben erflillt werden, die
anderen Produkten zuzuordnen sind. Die Mitarbeiter des Baubetriebshofs sind daher
fur viele Fachbereiche beratend und planend tatig.

Der Anteil der bauhofsfremden Leistungen wurde aktuell fir den Betriebsleiter mit 40
% und fur den StraRenbaumeister mit 75 % ermittelt. Diese Werte wurden im
Rahmen der Kalkulation fur das Jahr 2007 erstmalig entsprechend berucksichtigt.

Bei den vorgenannten Prozentwerten handelt es sich um Schatzwerte, in denen
unter anderem folgende Téatigkeiten enthalten sind:

- Planung / Uberplanung / Umplanung / Betreuung / Bauleitung Kinderspielplatze
- Planung / Betreuung Grinanlagen

- Planung / Betreuung / Pflanzung Stral3enbegleitgrin

- Beweissicherung Stral3en / Wirtschaftswege bei BaumalRnahmen

- Betreuung Versorgungstrager

- Pflege des Grunflachenkatasters
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- Genehmigung von Grundstickszufahrten
- Reitwegplanung / -entwicklung

Ertrdge und Aufwendungen

Ertrage / Aufwendungen / Ergebnis gesamt

Gesamt Jahr  Aufwendungen Ertrag Ergebnis
1998 2.018.000 € 2.089.000 € 81.000 €
2000 2.115.000 € 2.102.000 € -13.000 €
2004 2.160.000 € 2.062.000 € - 98.000 €
2007 2.201.000 € 2.233.000 € 31.000 €
Personalaufwendungen
Personalkosten 2000 1.751.000 €
2002 1.873.000 €
2004 1.798.000 €
2006 1.648.000 €

Die Stundensatze (Vollkosten) des BBH betragen 2007:
30,00 € Mitarbeiter

35,00 € Facharbeiter

44,00 € Ingenieur / Meister / Betriebsfiihrung

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
Fuhrpark / Gerate 2000 403.000 €
2002 391.000 €
2004 387.000 €
2006 379.000 €
Sachkosten 2000 218.000 €
2002 251.000 €
2004 258.000 €
2006 247.000 €

Abschreibungen

Kalkulatorische Kosten 2000 263.000 €
2002 243.000 €
2004 192.000 €
2006 219.000 €

hiervon:

Abschreibung Fahrzeuge aktuell 107.899 €
nachrichtlich: Abschreibung auf Neuwert  (239.502) €
Abschreibung Geréate / Inventar 19.802 €
Abschreibung Gebaude 17.361 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke

Seit der Einrichtung des Abwasserwerkes wurde auf eine strikte Aufgabentrennung
zwischen Abwasserwerk und Baubetriebshof geachtet. So wurden bspw. ehemalige
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Aufgaben des Baubetriebshofes an das Abwasserwerk tbertragen
(Gewasserunterhaltung, Regenrickhaltebecken, Kanalspulung, Sinkkastenreinigung,
Unterhaltung von Kanalabdeckungen, Unterhaltung der Wehre und Stauanlagen).
Die wesentlichen Schnittstellen flr den Baubetriebshof sind seine Auftraggeber.
Auftraggeber sind die Fachbereiche (im Rahmen der erteilten Auftrége und
Dauerauftrage), das Abwasserwerk sowie die Stadtwerke Coesfeld, die im Rahmen
der Unterhaltung der Stral3enbeleuchtung ftr die Stadt Coesfeld, FB 70, téatig sind
und tiw. auf den am Baubetriebshof vorhandenen Steiger zurlickgreifen.

Die Schnittstelle zu den Stadtwerken wird auf Dauer mit der Ubergabe der
Stral3enbeleuchtung entfallen. Es verbleibt die Abnahme der
Wiederherstellungsarbeiten bei Stral3enaufbriichen.

Entwicklung nach Projetktplanen
Im letzten Projektplan war die weitere Verbesserung der KLAR mit der langfristigen
Abrechnung nach Sttickpreisen vorgesehen.

Beschlusslage
Der Rat hat zuletzt am 11.11.2004 folgenden Beschluss gefasst (Vorlage 315/2004):

.,Dem Antrag der SPD Fraktion, ein Konzept zur Umgliederung des Baubetriebshofs
in einen Eigenbetrieb zu entwickeln, wird nicht entsprochen.”

bisherige organisatorische MaRhahmen

Zusammenlegung / Verselbstandigung

Bis Mitte der 90er Jahre wurde der Bauhof als Regiebetrieb und Bestandteil des
Tiefbauamtes gefuhrt. 1998 wurde die Kosten- und Leistungsrechnung eingefihrt.
Seither wird der Betrieb als optimierter Regiebetrieb im Fachbereich Bauen und
Umwelt gefuhrt. Die Leistungen des Baubetriebshofes sind seither im Haushalt durch
Verrechnungsposten den beauftragenden Fachbereichen zugeordnet. Die
Fachbereiche beauftragen die Leistungen und erhalten tber jede Leistung eine
Abrechnung.

Aufgabenreduzierung

Seit Anfang der 90er Jahren wurden viele Leistungen zurtickgefahren. Die eigene
Gartnerei und die Schreinerei wurden aufgegeben. Malerarbeiten werden nicht mehr
durchgefuhrt. Auf eine Wechselbepflanzung wird mit Ausnahme der Rathausfassade
verzichtet. Die Reinigung der Stral3eneinlaufe wurde dem Abwasserwerk tbertragen.
Die Wartung der Gewasser, Stauanlagen und Wehre erfolgt ebenfalls durch das
Abwasserwerk.

Buchfihrung

Mit NKF wurde die Buchfuihrung auf kaufmannische Buchfihrung umgestellt. Durch
die Kosten- und Leistungsrechnung waren wesentliche Elemente (Werteverzehr)
schon im kameralen Buchsystem erkennbar.

Vergabe / Privatisierung
In den 80er Jahren wurde die Mullabfuhr privatisiert. Ebenso ist die Straf3enreinigung
weitgehend privatisiert. Die Unterhaltung der Stral3enbeleuchtung wird seit Mitte der
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90er Jahre ausschlie3lich durch die Stadtwerke durchgefiihrt. 2007 wurde ein
umfassender Beleuchtungsvertrag geschlossen. Alle gro3eren bitumindsen Arbeiten
an Stral3en werden vergeben. Auch sonstige grof3ere Sanierungsmaflinahmen,
Baumfallarbeiten, Forstarbeiten, Wartungsarbeiten an StralReneinlaufen werden
vergeben. Grol3e Wartungs- und Reparaturarbeiten am Fuhrpark und Geréatepark
werden vergeben.

NKF

Durch die bereits vorhandene Kosten- und Leistungsrechung ist die Umstellung auf
NKF unproblematisch. Die vorhandenen Daten kénnen weitgehend tibernommen
werden.

Kosten- und Leistungsrechnung

Beim Baubetriebshof der Stadt Coesfeld wurde im Jahr 1998 mit der Kosten- und
Leistungsrechnung begonnen. Seinerzeit fihrten die Mitarbeiter zunachst
wochentliche Aufzeichnungen. Es erfolgte eine stetige Erweiterung bei den Objekt-
und Tatigkeitsnummern. Die Aufzeichnungsstruktur wurde immer detaillierter (aktuell
rd. 830 Objektnummern). Vor ca. 5 Jahren wurde der Aufzeichnungszeitraum von
Wochenberichten auf Tagesberichte umgestellt. Die Kosten- und Leistungsrechnung
liefert seitdem detaillierte Informationen, die eine betriebswirtschaftliche Steuerung in
vollem Umfang ermdglichen.

Steuerung / Betriebsfuhrung

Die Steuerung erfolgt schon seit Einfihrung der KLR unter Beachtung
betriebswirtschaftlicher Grundsétze. Jahrlich wird parallel zur Aufstellung des
Haushalts eine Kalkulation fur die Gesamtleistungen des BBH und die zu
erwartenden Ertrage und Aufwendungen erstellt. Die Kontrolle erfolgt laufend durch
die Auswertung der Betriebsabrechnungsbégen. Vergleichbar eine Gewinn- und
Verlustrechnung im Rahmen eines kaufménnischen Jahresabschlusses wird jahrlich
eine Betriebsabrechung erstellt. Kalkulation und Betriebsabrechnung werden dem
Fachbereichsleiter und dem Technischen Beigeordneten vorgelegt. Anhand dieser
Unterlagen werden Steuerungsmalflinahmen festgelegt. Neben dem Betriebsergebnis
konnen fur die interne Steuerung weitere vielfaltige Erkenntnisse gewonnen werden.
Anlassbezogen werden flr die Bauhofleitung, den Fachbereichsleiter und den
Technischen Beigeordneten weitere Auswertungen erstellt.

Bewertung

intern

Organisationsform und Steuerung entsprechen weitgehend den Anforderungen einer
effizienten Steuerung. Durch NKF wird sich dies noch verbessern und mit einem
zentralen Controlling zu einer vollwertigen kaufméannischen Steuerung des Betriebes
fuhren.

extern

GPA

Bei den Kosten der Infrastrukturerhaltung liegt Coesfeld mit 56,51 €/EW unter dem
Mittelwert von 62,00 €/EW. Die Kosten fur die Unterhaltung der Park- und
Griunanlagen liegen erheblich unter den Mittelwerten und nur geringfligig tber dem
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Minimum. Bei der Stral3enunterhaltung liegt Coesfeld mit 9069 €/ km ebenfalls unter
dem Mittelwert von 10.523 €/km.

Angesichts der finanziellen Lage der Stadt wurde dennoch empfohlen, das
Ausgabeverhalten fir die Erhaltung der Infrastruktur zu Gberdenken und Prioritaten
fur alle Anlage festzulegen.

AuRerdem empfahl die GPA eine weitere Intensivierung der betriebswirtschaftlichen
Steuerung. Der kaufmannischen Leitung sollte ein weitergehender Einfluss auf die
Betriebsablaufe erméglicht werden.

Ziele der Weiterentwicklung

Die Stadt Coesfeld verfiigt durch die Einfihrung des Neuen Kommunalen
Finanzmanagements inzwischen tber umfangreiche Strukturdaten. Ziel ist es die im
Rahmen der Vermdgensbewertung erworbenen Erkenntnisse nun mit den Daten der
Kosten- und Leistungsrechnung zusammenzufiihren bzw. die Daten soweit
abzustimmen, dass noch umfangreichere Auswertungen méglich sind. Ziel ist es, mit
maoglichst geringem Aufwand eine Verrechnung nach Einheitspreisen zu
ermdglichen. Hierzu muss die Kosten- und Leistungsrechnung noch einmal verfeinert
werden.

Die dann zu ermittelnden detaillierten Einzelkosten kdnnen als Controllinginstrument
fur die Bauhofsleitung dienen. Diese Einzelkosten sind dann Marktpreisen
vergleichbar. Es sollen dann fur unterschiedliche Leistungen Standards definiert
werden. Auf Grundlage dieser Standards kann dann eine noch gezieltere
Beauftragung durch die Fachbereiche erfolgen und es kdnnen die von der GPA
geforderten Prioritéten gebildet werden. Fur die Kernaufgaben Stralenunterhaltung
und Grunflachenpflege sind die Standards in enger Abstimmung zwischen BBH und
FB 70 zu entwickeln. Sie dienen als Grundlage flr eine Prioritatensetzung durch die
Politik (Auftraggeber).

Die ermittelten Preise machen gleichzeitig einen Vergleich mit privaten Anbietern
maoglich.

Dieser Weiterentwicklungsprozess ist auf Grund des Anpassungs- und
Abstimmungsbedarfs sehr zeitintensiv, es wird von einem Bearbeitungszeitraum von
rd. 1 Jahr ausgegangen, da das Aufgabenpensum zuséatzlich zur regularen Arbeit zu
bewaltigen ist.

Zu Uberlegen ist, die KLR am BBH und die KLR im ZGM zusammenzufihren.

Organisationseinheit

FB 70 Bauen: Tiefbau Stral3en, Erschlie3ung

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Verkehrsanlagen:

Bau, Betrieb und Unterhaltung der stadt. Verkehrsanlagen und Ingenieurbauwerke
(StralRen, Wege, Platze, Radwege, Gehwege, Ampelanlagen, Stral3enbeleuchtung,
Larmschutzwalle, Briicken, Tunnel, Unterfihrungen)

Bau bzw. Riuckbau von Schienenverkehrsanlagen.
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Sportanlagen:

Planung, Bau und Unterhaltung von stadtischen Sportanlagen (Rasenplatze,
Tennenplatze, Kunstrasenplatze, leichtathletischen Anlagen, Laufbahnen,
Kleinspielfeldern und Flutlichtanlagen)

Park- und Grunanlagen:

Planung, der Bau und die Unterhaltung von 6ffentlichen Griinanlagen wie
Parkanlagen,

Griunanlagen an offentlichen Gebauden und Forsten,

Herrichten von Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmaflinahmen im Naturhaushalt.
Stadtentwicklungsgesellschaft:

Die Tatigkeiten werden auch fir die Stadtentwicklungsgesellschaft durchgefihrt.
DarlUber hinaus ist die gesamte technische Betreuung der SEG, soweit sie der GF
nicht selber wahrnimmt, hier angesiedelt (Erschlieungsvertrage, Kostenkontrolle,
Koordination)

Leistungsdaten
Die Leistungsdaten ergeben sich projektbezogen aus den vierteljahrigen Berichten
zum Stand der Durchfuhrung der ErschlielBungsmalRinahmen.

Personaldaten

Im Bereich Tiefbau / Erschlie3ung sind zurzeit folgende Stellen besetzt:
Fachbereichsleiter (50%)

1 Ingenieur

2 Techniker

1 Erschlie3ung

Ertrdge und Aufwendungen

Ertrage

1.852.313 €
Personalaufwendungen
-285.750 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
-1.915.230 €

Sonstige Aufwendungen
-519.360 €

Interne Leistungsbeziige
-1.885.180 €
Abschreibungen
-2.513.500 €

Ergebnis

-5.262.371 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke

Schnittstellen ergeben sich beim Neubau und bei der Unterhaltung der Stral3en.
Diese Schnittstellen bestehen sowohl zum Fachbereich 60 (Verkehrsplanung), zum
Fachbereich 30 (Verkehrssicherheit), zum Abwasserwerk (nur bei
Neubaumaf3nahmen und grof3en Unterhaltungsarbeiten) und zu den Stadtwerken
(nur bei NeubaumalRnahmen und grof3en Unterhaltungsarbeiten). Die Abstimmung
zwischen den Fachbereichen 60, 70 und dem Abwasserwerk wird durch regelmafige
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(wochentliche) Abstimmungstermine sichergestellt, zur Abstimmung mit den
Stadtwerken sind etwa halbjahrige Termine ausreichend.

Entwicklung nach Projetktpldnen
Keine Malinahmen vorgesehen

Beschlusslage
Keine

bisherige organisatorische Mallnahmen

Seit 1997 wurden 1 Ingenieurstelle und 0,5 Stelle im Bereich ErschlieRung abgebaut
(- 25%). Teilweise wurden in diesem Zusammenhang Aufgaben zum Baubetriebshof
verlagert.

Zusammenlegung / Verselbstandigung
Durch Zusammenlegung sind weder Einsparpotentiale noch Optimierungspotentiale
zu erwarten.

Aufgabenreduzierung
Eine weitere Aufgabenreduktion ist nicht méglich. Es ist eine Ausweitung erforderlich
(s. NKF)

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung
Es ist geplant den Betrieb der Stral3enbeleuchtung langfristig einem Dritten
(Stadtwerke oder externer Anbieter) zu Ubertragen.

NKF

Einfihrung NKF wird Anfang 2008 abgeschlossen.

Im Zusammenhang mit dem NKF ist die Unterhaltung der Verkehrs- Sport- und
Grunanlagen noch stérker zu systematisieren. Bei riicklaufigen Neubaumassnahmen
freiwerdende Personalkapazitdten mussen dringend in diesem Bereich eingesetzt
werden.

Kosten- und Leistungsrechnung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF soweit erforderlich

Steuerung / Betriebsfuhrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Bewertung
GPA

Im Rahmen der uberértlichen Prifung hat die GPA den Bereich eingehend bewertet.
Die Verwaltung hat mit Vorlage 002 / 2006 einen Maflinahmenplan zur Umsetzung
der KIWI — Zielwerte fir das Baudezernat vorgelegt.
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Organisationseinheit

FB 70: Umwelt / Verwaltung / Gewasser

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Altlasten:

Gefahrdungsabschéatzungen und Bewertungen des Gefahrenpotentials fur
Altlastenverdachtsflachen mit anschl. Sicherstellung der Sanierung der belasteten
Bereiche

Umweltschutz:

Anlaufstelle fur allgemeine Informationen zum Umweltschutz

Friedhofswesen:

Verwaltung von Ehrenfriedh6fen (Judischer Friedhof und Kriegsgraber)
Bereithaltung eines kommunalen Friedhofs und eines Ruheforstes sowie von
Leichenhallen

Abstimmung mit den anderen Friedhofstragern

Hochwasserschutz / Gewasser:

Sicherstellung des Hochwasserschutzes der Stadt Coesfeld (die Aufgabe ist dem
Abwasserwerk zur Durchfiihrung Gbertragen!)

Unterhaltung der Wasserlaufe (die Aufgabe wird teilweise von den verschiedenen
Wasser- und Bodenverb&nden wahrgenommen oder ist dem Abwasserwerk zur
Durchfiihrung Gbertragen!)

Abfallentsorgung:

Sammeln und Befdrdern der Abfélle zu den vom Kreis Coesfeld vorgegebenen
Entsorgungsanlagen einschl. entsprechender Offentlichkeitsarbeit

Vorhalten eines Wertstoffhofes zur privaten Anlieferung der Wertstoffe
Stral3enreinigung:

Durchfiihrung der Reinigung und des Winterdienstes der 6ffentlichen StralRen und
Wege durch die Stadt

Ubertragung der Reinigungspflicht auf die Anlieger und Sicherstellung der
Anliegerreinigung.

Personaldaten

Im Bereich Umwelt / Verwaltung sind zurzeit folgende Stellen besetzt:
Fachbereichsleiter (20 %)

2, 5 Verwaltung

Leistungsdaten

Ertrage und Aufwendungen

Ertrage

3.380.820 €

Ertrage aus internen Leistungsbeziigen

96.060 €

Personalaufwendungen

-82.900 €

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
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-3.000.525 €

Sonstige Aufwendungen
-211.287 €

Interne Leistungsbeziige
-218.680 €

Ergebnis

-36.482 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke

Schnittstellen zu anderen Fachbereichen, zum Abwasserwerk und zu den
Stadtwerken bestehen nur punktuell. Wesentlich sind die Schnittstellen zum
Baubetriebshof (Friedhofe, Abfall)

Entwicklung nach Projetktplanen
Keine

Beschlusslage
Keine

bisherige organisatorische MaRnahmen
seit 1996 wurde 0,5 Stelle abgebaut (- 15%)

Zusammenlegung / Verselbstandigung
Nicht sinnvoll

Aufgabenreduzierung
Nicht moéglich

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung

Die Aufgabe Hochwasserschutz konnte bei Uberfiihrung des Abwasserwerks in eine
AOR vollstandig tUbertragen werden. Allerdings muss die enge Abstimmung zum
Bereich Stadtentwicklung sichergestellt werden.

NKF
Einfihrung NKF wird Anfang 2008 abgeschlossen

Kosten- und Leistungsrechnung
Bei kostenrechnenden Einrichtung bereits vorhanden. Erfolgt ab 2007 im Rahmen
NKF soweit erforderlich

Steuerung / Betriebsfuhrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen
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Organisationseinheit

FB 70 : Zentrales Gebaudemanagement

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Neu- Um- und Erweiterungsbauten, Unterhaltung, Sanierung und Bewirtschaftung
aller stadtischen Gebaude, Abbrucharbeiten

Versicherungsahngelegenheiten, Reinigung und Pflege der Gebaude,
Belegungs- und Flachenplanungen,

Potfoliomanagement,

Abwicklung und Vertragsverwaltung fur alle An- und Vermietungen,

An- und Verkaufe, Erbaurechte bebauter Grundstticke

Leistungsdaten

Durch das ZGM werden 79 Objekte mit 100 Gebauden betreut. Hinzu kommen 6
angemietete Einheiten.

Vorlaufige Werte, Stand 05.09.2007

zu aktivierender Gebaudewert (Wert unter Berlcksichtigung von
Instandsetzungsruckstellungen u. evtl. au3erplanmafgiger

Abschreibungen) 74.677.283 €
Wert der Baumangel 8.889.170 €
AfA mit Abzug Baumaéangel (noch nicht genau ermittelt!) rd. 2.000.000 €
Mittelbereitstellung Bauunterhaltung in 2007 751.000 €

Personaldaten

Im Bereich Zentrales Gebaudemanagement sind zurzeit folgende Stellen besetzt:
Fachbereichsleiter (30 %)

2 Ingenieure Hochbau

1 Techniker Haustechnik

1 Zeichner

4,15 Verwaltung

16 Hausmeister

Ertrage und Aufwendungen

Ertrage

2.404.400 €

Ertrage aus internen Leistungsbeziehungen
5.536.000 €

Personalaufwendungen

-1.409.050 €

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
-2.886.000 €

Sonstige Aufwendungen

-333.800 €

Interne Leistungsbeziige

-346.550 €
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Abschreibungen
-2.172.600 €
Ergebnis
792.400 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke

Wesentliche Schnittstellen bestehen zu allen Fachbereichen der Stadtverwaltung als
Nutzer der Gebaude und zum Fachbereich 20, da das Immobilienvermégen einen
wesentlichen Teil des Infrastrukturvermogens darstellt. Zu den Stadtwerken bestehen
Schnittstellen nur als Kunde fur Versorgungsleistungen.

Entwicklung nach Projetktpldnen
Im Projektplan 1999 bis 2004 war die Entscheidung Uber ein zentrales oder
dezentrales ZGM und die Einfiihrung der KLR vorgesehen. Beide Ziele sind erreicht.

Beschlusslage

Die Entscheidungen hat der Burgermeister in seiner Zustandigkeit getroffen.

Im Hauptausschuss wurde am 25.04.2002 zur Organisationsentscheidung berichtet.
Der optimierte Regiebetrieb wurde Anfang 2003 eingerichtet. Eine Uberprifung der
Organisationsentscheidung sollte nach 3 Jahren erfolgen. Wegen der Einfiihrung
NKF musste der weitere Aufbau des ZGM jedoch 2006 unterbrochen werden. Die
Entscheidung tber die Betriebsform wurde daher bis 2008 (nach Abschluss
Einfuhrung NKF) verschoben.

bisherige organisatorische MaRhahmen

Zusammenlegung / Verselbstandigung
Das ZGM wurde als eigensténdige Organisationseinheit eingerichtet. Eine
Verselbstandigung als eigenbetriebsahnliche Einrichtung ist bisher nicht erfolgt.

Aufgabenreduzierung

Ein Konsolidierungsziel ist die weitere Reduzierung des Gebaudebestandes. Soweit
Arbeitsvertrage dies zulassen, wurde ein Hausmeisterpool eingerichtet. Ein weiterer
Ausbau des Hausmeisterpools vorgesehen. Im Rahmen der Fluktuation wird weiter
von Eigenreinigung auf Fremdreinigung umgestellt.

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung
Reinigungsleistungen sind weitgehend privatisiert. Architektenleistungen sind im
maximal vertretbaren Umfang ebenfalls privatisiert.

NKF
Einfihrung NKF wird Anfang 2008 abgeschlossen

Kosten- und Leistungsrechnung
Eine umfassende Kosten- und Leistungsrechnung ist eingerichtet.

Steuerung / Betriebsfuhrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen
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Bewertung
GPA

Die GPA hélt den Eigenbetrieb grundsatzlich fur die ideale Organisations- u.
Rechtsform (mit Vermdgensausgliederung), die zu nutzenden Synergien ergeben
sich jedoch erst ab einer gewissen Grof3e der Kommune in einer nennenswerten
GroRRenordnung. Fir die Stadt Coesfeld wird das Potential nicht gesehen aus
folgenden Grinden:

- Die Wege zu Verwaltungsleitung und Politik sind denkbar kurz

- Die Werte im Bereich Bewirtschaftung (GPA Bericht 2005) waren gut bis sehr gut
mit Ausnahme der Bereiche Eigenreinigung u. Hausmeisterdienste. Hier ist eine
Optimierung im Zuge naturlicher Fluktuation oder gezielter Umsetzung in den
nachsten 5 — 10 Jahren vorgesehen.

- Die Personalausstattung befindet sich an der untersten Grenze.

- Von Beginn wurde die Empfehlung zur Personalausstattung aus dem Gutachten
West KC deutlich unterschritten. Die fir den Aufbau des ZGM empfohlenen
zusatzlichen Krafte fur Erfassung wurden nicht eingestellt. (2 Stellen fur mind. 1,5
Jahre)

Im Rahmen der uberortlichen Prifung hat die GPA den Bereich eingehend bewertet.

Die Verwaltung hat mit Vorlage 002 / 2006 einen Maflinahmenplan zur Umsetzung

der KIWI — Zielwerte fur das Baudezernat vorgelegt.

KGST
KGSt-Bericht 07/2000 (S. 31 — 33)

»-- Mit einer Herauslosung der Serviceeinheit Gebaudewirtschaft aus den
bestehenden Fachbereichsstrukturen werden insbesondere in den
kommunalpolitischen Gremien vielfaltige Erwartungen verkntpft. Diese Erwartungen
kénnen jedoch haufig nicht oder nur unvollstandig erfullt werden. ..."

»-- EIN Wichtiges Motiv fur eine Verselbststandigung der Serviceeinheit ist die
Verbesserung der Erfolgskontrolle. ... Aufgrund des hohen Anlagevermdgens ist ein
Rechnungsstil mit automatischem Verbund von Erfolgs- u. Vermégensrechnung
(Bilanz) von Vorteil.“ (Anmerkung: Dies ist durch die Einfihrung des NKF gegeben!)

Eine Vergleichsberechnung nach Verfahren KGSt ergibt einen Bedarf von 13 Stellen
(ohne Hausmeister).

Ziele der Weiterentwicklung

Zunachst mussen die Ergebnisse der testierten Eréffnungsbilanz vorliegen und
bewertet werden. Kennzahlen und Ziele sind vorgeschlagen worden. Diese bieten in
Verbindung mit dem notwendigen Berichtswesen kiinftig eine gute Grundlage, das
Gebaudemanagement zu steuern.

Entscheidend ist aber, ob die Stadt die Finanzmittel und das notwendige Personal fur
eine sachgerechte Bewirtschaftung des Immobilienvermégens bereitstellen kann. Der
selber bewirtschaftete Gebaudebestand soll weiter reduziert werden (Erbbaurechte,
Verkauf). Auf den Ankauf neuer Immobilien sollte verzichtet werden, auch wenn dies
aus Griunden der Stadtentwicklung durchaus wiinschenswert wéare (Bahnhof). Zu
Uberlegen ist, die KLR am BBH und die KLR im ZGM zusammenzufihren.

Der MalRnahmenplan GPA wird kontinuierlich abgearbeitet.
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Organisationseinheit

FB 60 Planung, Bauordnung, Verkehr: Planung

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Raumliche Konzepte fur das gesamte Gemeindegebiet und fir Teile des
Gemeindegebietes, die sich aus der Landesentwicklungs- bzw.
Gebietsentwicklungsplanung ergeben. Dartber hinaus sind Konzepte fir besondere
Themenbereiche zu erarbeiten, wie: Stadtgestaltung, Gewerbeansiedlung,
Wohngebietsentwicklung Freiflachenschutz, Marktzentren, Dorferneuerung,
Baulticken, Verbesserung der Infrastruktur, Standortfragen.

Leistungsdaten
Die Leistungsdaten ergeben sich projektbezogen aus den vierteljahrigen Berichten
zum Stand der Durchfuhrung der ErschlielBungsmalZnahmen.

Personaldaten

Dem Bereich Planung sind zurzeit folgende Stellenanteile zugeordnet:
Fachbereichsleiter (45%)

1 Ingenieur

1 Ingenieur (Freistellungsphase Altersteilzeit)

0,25 Techniker

1,86 sonstige Mitarbeiter

Ertrdge und Aufwendungen

Ertrage

91.900 €
Personalaufwendungen
-203.900 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
-4.500 €

Sonstige Aufwendungen
-194.600 €

Interne Leistungsbeziige
-27.100 €

Ergebnis

-339.200 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke

Schnittstellen zu den Stadtwerken ergeben sich bei der Abstimmung der
grundlegenden Stadtentwicklungsprojekte. Hier ist eine punktuelle Abstimmung
ausreichend. Intensive Verflechtungen bestehen zu den Bereichen FB 60
Grundsticksmanagement, Umlegung, GIS, Bauordnung, Verkehr, FB 70 Tiefbau /
ErschlielRung innerhalb des Baudezernats, zum Abwasserwerk
(Abwasserbeseitigung, Hochwasserschutz) und zu verschiedenen Fachbereichen
(Jugend, Schule, Sport), zur Wirtschaftsférderung und zum Stadtmarketing. Die
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Organisationsuntersuchung technischer Bereich Stadt Coesfeld / Stadtwerke

Abstimmung zwischen den Fachbereichen 60, 70 und dem Abwasserwerk wird durch
regelmanige (wochentliche) Abstimmungstermine sichergestellt, zur Abstimmung mit
den Stadtwerken sind etwa halbjdhrige Termine ausreichend.

Entwicklung nach Projetktplanen
Keine Malinahmen vorgesehen

Beschlusslage
Keine

bisherige organisatorische Mallnahmen )
wesentliche organisatorische Malsnahmen waren die Zusammenlegung der Amter 61
und 63 1994 und die Auflosung der Amterstruktur und Schaffung der Fachbereiche.

Zusammenlegung / Verselbstandigung
Durch Zusammenlegung sind weder Einsparpotentiale noch Optimierungspotentiale
zu erwarten.

Aufgabenreduzierung

Eine weitere Aufgabenreduktion ist nicht méglich. Es ware eher eine Ausweitung
erforderlich, um die umfangreichen Aufgaben im Bereich Stadtentwicklung
zeitgerecht zu leisten. In Verbindung mit einer Wiederbesetzung im Bereich
Bauordnung ist eine gewisse Verschiebung von Stellenanteilen vorgesehen.

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung
Uberwiegend Hoheitliche Tatigkeit und Kernaufgabe der Stadt. Aufgaben werden
bereits im maximal mdglichen Umfang an Dritte Ubertragen.

NKF
Konsequente Zuordnung auf Kostenstellen erfolgt seit Einfihrung NKF

Kosten- und Leistungsrechnung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF soweit erforderlich.

Steuerung / Betriebsfuhrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Ziele der Weiterentwicklung
Bei Wiederbesetzung einer Stelle in der Bauaufsicht soll ein Mitarbeiter eingestellt
werden, der auch Leistungen im Planungsbereich erbringen kann.
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Organisationseinheit

FB 60 Planung, Bauordnung, Verkehr: Bauordnung / Denkmalschutz

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Bauordnung:

Nach § 61 BauO NW hat die Bauaufsicht bei der Errichtung, der Anderung, dem
Abbruch, der Nutzung, der Nutzungsanderung sowie der Instandhaltung baulicher
Anlagen sowie anderer Anlagen und Einrichtungen dartiber zu wachen, dass die
offentlich-rechtlichen Vorschriften und die aufgrund dieser Vorschriften erlassenen
Rechtsvorschriften eingehalten werden.

Denkmalschutz:

Nach 8 1 DSchG sind Denkmaler zu schitzen, zu pflegen, sinnvoll zu nutzen und
wissenschaftlich zu erforschen. Sie sollen der Offentlichkeit im Rahmen des
Zumutbaren zugéanglich gemacht werden. Die Gemeinde als Untere Denkmalbehd6rde
unterstitzt die Eigentiimer von privaten, 6ffentlichen und kirchlichen Denkmalern bei
der Restauration durch fachliche Beratung und durch die Vermittlung von
Zuschussen.

Leistungsdaten
Die Leistungsdaten ergeben sich aus den Jahresberichten zur Tatigkeit der
Bauordnung.

Personaldaten

Dem Bereich Bauordnung / Denkmalschutz sind zurzeit folgende Stellenanteile
zugeordnet:

Fachbereichsleiter (0,25%)

1 Ingenieur

2,25 Techniker

1,5 sonstige Mitarbeiter

Ertrdge und Aufwendungen

Ertrage

358.050 €
Personalaufwendungen
-342.100 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
-14.500 €

Sonstige Aufwendungen
-5.300 €

Interne Leistungsbeziige
-47.400 €

Ergebnis

-41.250 €
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Schnittstellen Stadt / Stadtwerke
Schnittstellen ergeben sich im Wesentlichen zum Bereich ZGM als ,Kunde*.

Entwicklung nach Projetktplanen
Keine Malinahmen vorgesehen

Beschlusslage

Keine Beschliisse zur Organisation,

Zielwerte wurden im Rahmen des Berichts zur Umsetzung der KIWI- Kennwerte
festgelegt (Vorlage 002/2006)

bisherige organisatorische Mallnahmen
1994 wurde eine Stelle Amtsleiter und seit 2001 ca. 1,85 sonstige Stellenanteile
abgebaut (- 36%).

Zusammenlegung / Verselbstandigung
Durch Zusammenlegung sind weder Einsparpotentiale noch Optimierungspotentiale
zu erwarten.

Aufgabenreduzierung

Eine weitere Aufgabenreduktion ist nicht méglich. Im Zusammenhang mit der
Wiederbesetzung einer in Kirze freiwerdenden Stelle ist eine qualitative Aufwertung
(Technikerstelle in Ingenieurstelle) erforderlich.

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung
Nicht mdglich, hoheitliche Tatigkeit

NKF
Einfuhrung NKF abgeschlossen, sobald tber Ziele und Kennzahlen beschlossen
wurde.

Kosten- und Leistungsrechnung
Konsequente Zuordnung auf Kostenstellen erfolgt seit Einfihrung NKF

Steuerung / Betriebsfuhrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Bewertung
GPA

Im Rahmen der tberértlichen Prifung hat die GPA den Bereich eingehend bewertet.
Die Verwaltung hat mit Vorlage 002 / 2006 einen Maflinahmenplan zur Umsetzung
der KIWI - Zielwerte fir das Baudezernat vorgelegt.

Ziele der Weiterentwicklung
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Durch Neubesetzung einer Stelle Leistungsaustausch mit dem Bereich Planung
vorgesehen.

Der MalRnahmenplan wird kontinuierlich abgearbeitet. Der Kostendeckungsgrad 100
5 wurde inzwischen mehr als erreicht.

Organisationseinheit

FB 60 Planung, Bauordnung, Verkehr: Verkehr

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Die Verkehrsplanung sorgt fir eine stadt-, sozial- und umweltvertragliche Abwicklung
des Verkehrs. Sie dient dabei der Sicherstellung der verkehrlichen Funktionsfahigkeit
der innerstadtischen Verkehrsnetze fiur den motorisierten Individualverkehr, fir den
Rad- und FuRRverkehr, fur den 6ffentlichen Verkehr sowie fur den ruhenden Verkehr.
Besonderer Wert wird dabei auf ein integriertes Verkehrskonzept gelegt, das die
Belange der unterschiedlichen Verkehrsarten beriicksichtigt. Dartiber hinaus sind die
Kommunen an der Aufstellung der integrierten Gesamtverkehrsplanung NRW, der
Nahverkehrsplane und des OPNV-Bedarfsplanes beteiligt.

Leistungsdaten
Die Leistungsdaten ergeben sich projektbezogen aus den vierteljahrigen Berichten
zum Stand der Aufgabenerledigung.

Personaldaten

Dem Bereich Verkehr sind zurzeit folgende Stellenanteile zugeordnet:
Fachbereichsleiter ( 0,2%)

0,5 Ingenieur

0,53 sonstige Mitarbeiter

Ertrdge und Aufwendungen

Ertrage

16.000 €
Personalaufwendungen
-75.200 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
-2.900 €

Sonstige Aufwendungen
-31.300 €

Interne Leistungsbeziige
-10.500 €

Ergebnis

-103.900 €
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Schnittstellen Stadt / Stadtwerke

Die Schnittstellen bestehen sowohl zum Fachbereich 70 (Tiefbau / Erschliel3ung),
zum Fachbereich 30 (Verkehrssicherheit), zum Abwasserwerk (nur bei
Neubaumaf3nahmen und grof3en Unterhaltungsarbeiten) und zu den Stadtwerken
(nur bei NeubaumalRnahmen und grof3en Unterhaltungsarbeiten). Die Abstimmung
zwischen den Fachbereichen 60, 70 und dem Abwasserwerk wird durch regelmafige
(wochentliche) Abstimmungstermine sichergestellt, zur Abstimmung mit den
Stadtwerken sind etwa halbjahrige Termine ausreichend.

Entwicklung nach Projetktpldnen
Keine Malinahmen vorgesehen

Beschlusslage
Keine

bisherige organisatorische MaRnahmen

Zusammenlegung / Verselbstandigung
Der Bereich Verkehrssicherheit wurde 2006 dem FB 30 zugeordnet.

Aufgabenreduzierung
Eine weitere Aufgabenreduktion ist nicht méglich.

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung
Planungsleistungen werden bereits soweit wie mdglich vergeben. Kernaufgabe der
Stadtentwicklung.

NKF
EinflUhrung NKF abgeschlossen, sobald tUber Ziele und Kennzahlen beschlossen
wurde.

Kosten- und Leistungsrechnung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen soweit erforderlich.

Steuerung / Betriebsfuhrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundséatzen.

Ziele der Weiterentwicklung

Maoglich ware eine Zusammenfuhrung der Bereiche Verkehrsplanung und Tiefbau /
Erschlielung beim FB 70. Da die Verkehrsplanung aber eng mit der
Stadtentwicklung und Stadtplanung verzahnt ist, sollte die bisherige Aufteilung
beibehalten werden. Fur eine Zuordnung des Bereichs Tiefbau / ErschlieRung zum
FB 60 sind nicht die notwendigen personellen / fachlichen Voraussetzungen
gegeben.
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Organisationseinheit

FB 60 Planung, Bauordnung, Verkehr: Grundstlicksmanagement

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Die Kommune kauft, pachtet, verkauft und verpachtet unbebaute Grundstiicke. Sie
bestellt Erbbaurechte und vereinbart sonstige Nutzungsrechte.

Leistungsdaten

Personaldaten

Dem Bereich Grundstiicksmanagement sind zurzeit folgende Stellenanteile
zugeordnet:

Fachbereichsleiter (0%)

1,3 sonstige Mitarbeiter

Ertrage und Aufwendungen

Ertrage

258.300 €
Personalaufwendungen
-70.500 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
-46.600 €

Sonstige Aufwendungen
-32.150 €

Interne Leistungsbeziige
-11.700 €

Ergebnis

-97.550 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke
Schnittstellen bestehen zum FB 60 Planung, Umlegung, GIS, zum FB 70 Tiefbau /
ErschlieBung, ZGM und zum Netzbetrieb der Stadtwerke (Leitungsrechte)

Entwicklung nach Projetktplanen
Keine Malinahmen vorgesehen

Beschlusslage
Keine

bisherige organisatorische Mallnahmen
Seit 1997 wurden ca. 0,5 Stellenanteile im Bereich Grundstiicksmanagement
abgebaut.

Zusammenlegung / Verselbstandigung
Durch Zusammenlegung mit dem ZGM sind Optimierungspotentiale zu erwarten.

Aufgabenreduzierung
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Eine weitere Aufgabenreduktion ist nicht moéglich.

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung
Nicht moéglich

NKF
Einflihrung NKF abgeschlossen, sobald die testierte Erdffnungsbilanz vorliegt und
Uber Ziele und Kennzahlen beschlossen wurde.

Kosten- und Leistungsrechnung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen soweit erforderlich.

Steuerung / Betriebsfihrung

Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Ziele der Weiterentwicklung
Eine Zuordnung zum ZGM wird gepruft.

Organisationseinheit

FB 60 Planung, Bauordnung, Verkehr: Umlegung

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Die Baulandumlegung ist ein durch die Bestimmungen des Baugesetzbuches
geregeltes Bodenordnungsverfahren. Sie dient der Erschlie3ung eines bisher
unbebauten oder der Neugestaltung eines bereits bebauten Gebietes. Die Umlegung
kann im Geltungsbereich eines Bebauungsplanes oder innerhalb eines im
Zusammenhang bebauten Ortsteiles durchgefihrt werden.

Leistungsdaten

Die Leistungsdaten ergeben sich projektbezogen aus den vierteljahrigen Berichten
zum Stand der Durchfuhrung der ErschlieBungsmalRinahmen.

Personaldaten

Dem Bereich Umlegung sind zurzeit folgende Stellenanteile zugeordnet:
Fachbereichsleiter (10%)

0,3 Ingenieur

0,4 Techniker

0,2 sonstige Mitarbeiter

Ertrage und Aufwendungen

Ertrage
3.000 €
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Personalaufwendungen

-60.300 €

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
-2.600 €

Sonstige Aufwendungen

-71.200 €

Interne Leistungsbeziige

-8.400 €

Ergebnis

-139.500 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke
Schnittstellen ergeben sich

Entwicklung nach Projetktplanen
Keine Malinahmen vorgesehen

Beschlusslage
Keine

bisherige organisatorische Mallnahmen
Seit 1997 wurde 1 Stelle im Bereich Umlegung abgebaut (- 50 %).

Zusammenlegung / Verselbstandigung
Es handelt sich um eine hoheitliche Aufgabe. Die Aufgabe sollte aus Grinden der
Unabhangigkeit nicht mit anderen Aufgaben zusammengelegt werden.

Aufgabenreduzierung

Eine weitere Aufgabenreduktion ist zurzeit nicht moéglich. Erst nach Abschluss aller
Altverfahren ist in Abhangigkeit der dann anstehenden Aufgaben eine Uberpriifung
notwendig. Freie Kapazitaten konnten im Bereich Stadtplanung genutzt werden.

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung
Nicht moéglich

NKF
Keine Auswirkungen

Kosten- und Leistungsrechnung
Nicht erforderlich

Steuerung / Betriebsfuhrung
Hoheitliche Aufgabe, erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen
Grundséatzen
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Organisationseinheit

FB 60 Planung, Bauordnung, Verkehr: Vermessung / GIS

Allgemeiner Teil

Aufgaben, Tatigkeiten

Nachweise des Liegenschaftskatasters werden tbernommen und als kartografische
Basis des geografischen Informationssystem (GIS) aufbereitet. Geodaten
(raumbezogene Daten) der Fachabteilungen werden aufbauend auf dem
Basissystem des Liegenschaftskatasters in das GIS integriert und fachtbergreifend
als Grundlage verschiedenster Verwaltungsaufgaben bereitgestellt.
Ingenieurvermessungen zur Erfassung dartiber hinaus gehender Geodaten werden
vergeben, Uberwacht und ausgewertet.

Leistungsdaten
Die Leistungsdaten ergeben sich projektbezogen aus den vierteljahrigen Berichten.

Personaldaten

Dem Bereich Vermessung / GIS sind zurzeit folgende Stellenanteile zugeordnet:
Fachbereichsleiter (0%)

0,2 Ingenieur

0,1 Techniker

1,59 sonstige Mitarbeiter

Ertrdge und Aufwendungen

Ertrage

5.400 €
Personalaufwendungen
-156.000 €
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen
-1.600 €

Sonstige Aufwendungen
-16.200 €

Interne Leistungsbeziige
-21.800 €

Ergebnis

-190.200 €

Schnittstellen Stadt / Stadtwerke

Schnittstellen ergeben sich zu allen Fachbereichen und den Stadtwerken als
klassische Querschnittsaufgabe. Bisher konnte ein Datenaustausch zwischen den
GIS Systemen Stadt und Stadtwerke nicht erreicht werden. Die Bereitstellung der
Daten fir das Versorgungsnetz wird aus Grinden der Gewahrleistung bisher
abgelehnt.

Es besteht eine intensive personelle Verflechtung im Bereich GIS zum TUI Team des
FB 10.
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Entwicklung nach Projetktplanen
Keine Malinahmen vorgesehen

Beschlusslage
keine

bisherige organisatorische MaRhahmen
keine

Zusammenlegung / Verselbstandigung
keine

Aufgabenreduzierung
Eine weitere Aufgabenreduktion ist zurzeit nicht méglich.

Buchfihrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Vergabe / Privatisierung
Nicht mdglich

NKF
Einfuhrung NKF abgeschlossen, sobald die testierte Er6ffnungsbilanz vorliegt und
Uber Ziele und Kennzahlen beschlossen wurde.

Kosten- und Leistungsrechnung
Nicht erforderlich

Steuerung / Betriebsfuhrung
Erfolgt ab 2007 im Rahmen NKF nach kaufmannischen Grundsatzen

Ziele der Weiterentwicklung
Werden im Rahmen der Beschlisse uber Ziele und Kennzahlen festgelegt
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