é Stadt Coesfeld * Steuerung von gewerblichen Tierhaltungsbetrieben auf der Ebene der Bauleitplanung WOLTERS PARTNER

Stadt
Coesfeld

Steuerung von
gewerblichen
Tierhaltungsbetrieben

durch
Bauleitplanung

7]

Michael Ahn - Wolters Partner




é Stadt Coesfeld * Steuerung von gewerblichen Tierhaltungsbetrieben auf der Ebene der Bauleitplanung WOLTERS PARTNER
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uberhaupt der
einzige Weg!
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Antrage Pro Coesfeld und Bundnis 90/Die Grunen

»Bau von Hahnchenmastanlagen
unterbinden”

»Ausweisung von
Interessensgebieten”

Resolution:
»gegen einen weiteren Ausbau
von Gefligelmastanlagen
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Der Stein des AnstoRes
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Begriffsklarung

e Auf planerischer Ebene macht es keinen Sinn, sich
ausschlieBlich mit Gefligelmast oder sogar nur mit
Hahnchenmast zu beschaftigen. Es gibt keinen
(planungsrechtlichen) Anhaltspunkt fur die
Diskriminierung dieser speziellen Tierhaltung.

e Ein planungsrechtlicher Begriff sind die ,,gewerb-
lichen Tierhaltungsbetriebe® (95% aller Hahnchen-

mastbetriebe gehoren dazu); diese leiten sich aus
§ 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB ab:

e Vorhaben, die wegen ihrer nachteiligen Wirkung auf die
Umgebung nur im AuBenbereich zulassig sind (Text
verkurzt!);

e Kein landwirtschaftlichen Vorhaben (§ 35 Abs. 1 Nr. 1)
wenn die Futtergrundlage nicht zu tiber 50% auf einen
betrieblichen Flachen erzeugt werden kann (Begriff der
Landwirtschaft gemal § 201 BauGB).
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Coesfelder LW heute
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Problemumfang

® Nach Analyse der Situation der Tierhaltungsbetriebe
Im gesamten Munsterland kommt die Bezirks-
regierung Miunster zu folgendem Ergebnis:

e _Somit kann festgestellt werden, dass es zur Zeit
kein flachendeckendes Problem mit der
Ansiedlung von Mastbetrieben im Munsterland
gibt.“ (Sitzungsvorlage Regionalrat 25/2009)

e ABER: die weitere raumliche Ausdehnung von
gewerblichen Tierhaltungsbetrieben ist nicht nur
das Ergebnis —globaler— Nachfrage, sondern der
Verortung von spezialisierten Schlacht- bzw.
Zerlegebetrieben UND der planungsrechtlichen
Hiirden anderswo.
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Facetten eines Themas

® Allgemeine Grundsatzfragen

® Tierschutz

e ethisch/moralische Fragen der industriellen
Nahrungsproduktion

¢ Regelungen, die nicht durch die Gemeinde direkt
beeinflusst bzw. angewandt werden konnen

¢ Einstufung von industrieller Nahrungsmittel-
produktion als privilegiertes Vorhaben nach § 35
Abs. 1 Nr. 4 BauGB — gerichtlich entschieden.

e Immissionsrechtliche Anwendungsfragen,
Sinnhaftigkeit von Richtwerten nach TA-Luft,
Notwendigkeit von Filteranlagen etc.
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Facetten eines Themas

¢ Allgemeine Grundsatzfragen

® Tierschutz

e ethisch/moralische Fragen C*Zr ing¥striellen
Nahrungsproduktion

e Regelungen, die nicht ®irchy»e Gemeinde direkt
beeinflusst bzw. arls*van®&®*werden konnen
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Einstufung vg\®ingadrieller Nahrungsmittel-
produktior®’is pr&ilegiertes Vorhaben nach § 35
Abs. 1 Nr¥4 BautB — gerichtlich entschieden.
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Sinnhafgykeit von Richtwerten nach TA-Luft,
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Die Sorgen

e Eine ,Welle“ von Bauantragen.

® Durch die Stadt nicht mehr kontrollierbarer Boom
an Stall-Neubauten im Aullenbereich.

¢ |ndustrialisierung von Landwirtschaft und Freiraum.
® Schadliche Umweltauswirkungen.

e Einschrankung der stadtebaulichen Entwicklung.

® Funktionsverlust des Freiraums.

e ,Wildwuchs“ wie in den Anfangszeiten des Baus von
Windkraftanlagen.

® Verhaltnisse wie in Niedersachsen.
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Die aktuelle Rechtslogik

e Gewerbliche Massentierhaltung passt nicht in den
Innenbereich, bleibt nur der AuRenbereich.

® Die Standort-Feinplanung bestimmt sich danach, ob
offentliche Belange entgegenstehen — wenn nicht,
gilt das Recht auf Baugenehmigung.

o Offentliche Belange werden durch Fachbehorden
geprift — z.B. anhand der Einhaltung von
Grenzwerten nach Bundesimmissionsschutzgesetz.

¢ Genehmigungsbehorde ist der Kreis (Blirokratie-
Abbaugesetz: Verfahren nach BimschG biindeln
auch das Baugenehmigungsverfahren); Stadt muss
Einvernehmen erteilen.

e Ohne sonstige Steuerung ist die Genehmigung
derartiger Anlagen zur Zeit zwingend.
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L

Ein typischer Antrag

Erweiterung einer
Putenaufzucht-
und -mastanlage

Errichtung von
zwei neuen Putenstillen

Darstellung:
KompensationsmafRnahmen

Abpflanzung von BE 5 mit einer S-relhigen
Baumhecke

Abpflanzung von BEG mit einer S-ceihigen
Baumhecke

Umwandlung in extensives Grinland

Anpflanzung einer Strauchhecke am
Wennemargaben

Umwandiung von Acker in Grinland, darin
Anlage von xweil Kleingewlssem mit
Ubertauf zum Wennemargraben sowie
Baumanpflanzungen

vorhandene Biume

~ vorhandene Hecken

Mafstab: 1:1.250

Emtwurfsbearbelurg

SKon Asgewanrdte Okologie und
Landschafsplanung GendH

Doromesssy Ma
4 AS Ml

Tet 25980 M 001
Fan: (5291) 80 M 039
L SRR
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Moglichkeiten der Stadt

® Einvernehmen versagen [?]
Funktioniert praktisch nie, da das Einvernehmen
(siehe Billerbeck, Anlage ohne Hofanbindung 400 m
von der denkmalgeschutzten Aulendorfer Kapelle
entfernt) durch den Kreis —friher Bezirksregierung—
ersetzt werden kann. Rechtswidriges Einvernehmen
zieht Schadensersatzanspriuche aus Amtshaftung
nach sich (Art. 34 GG i.V.m. § 839 BGB).

¢ [nstrumente der Bauleitplanung einsetzen [?]
Es gibt zwei —theoretisch— Moglichkeiten:

e Konzentrationszonen im FNP (§ 35 Abs. 3 Satz 3
BauGB) — sogenannter ,Planungsvorbehalt”

e Einfacher Bebauungsplan (§ 30 Abs. 3 BauGB)
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Regionalplanung?

e Mit Bezug auf die Darstellung von Windeignungs-
bereichen wurde durch die Fraktion der GRUNEN
im Regionalrat der Antrag gestellt, ,,industrielle
GroRmast-Anlagen® durch den Regionalplan zu
steuern.

® Der Regionalrat hat dies abgelehnt. Begrindung:

® Nur sehr schwer rechtssicher und konzeptionell
umsetzbar; die Probleme sind lokal und konnen daher
besser kommunal gelost werden.

e Es wirde ein Angebotspotenzial geschaffen, dass
Bedarfe wecke.

® Alle gewerblichen Tierhaltungsbetriebe konnten sich
nur noch in den Eignungszonen entwickeln.

® Probleme mit Tierhygiene und Tierseuche (hdoheres
Infektionsrisiko, erhohter Medikamenteneinsatz etc.)
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) Planungsvorbehalt (FNP)

¢ Sogenannte ,35-3-3“ Darstellungen sind ein macht-
volles Instrument (mittlerweile der Normenkontrolle
zuganglich).

e Wird vereinfacht auch als Planung von ,, Konzen-
trationszonen“ bezeichnet — wobei dieser Begriff im
Gesetz nicht genannt ist. Gut eingespielt und auch in
Coesfeld angewandt fur Windkraft-Nutzung.

e Greift massiv in das nach Artikel 14 GG geschutzte
Eigentum ein, was sehr hohe Anforderungen an die
stadtebauliche Begriindung erforderlich macht.

e Bezieht sich gezielt auf die gewerbliche Tierhaltung
(die uibliche landwirtschaftliche Tierhaltung wird nach
§ 35 Abs. 3 Nr. 1 beurteilt).

® Muss eine Positivplanung sein und der gewerblichen
Tierhaltung ,,substanziell“ Raum geben.
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& 35 Abs. 3 Satz 3 BauGB

® Den Planungsvorbehalt nach § 35 Abs. 3 Satz 3

BauGB gibt es in der aktuellen Form seit 1996
,Offentliche Belange stehen einem Vorhaben nach Absatz 1
Nr. 2 bis 6 (also nicht die konventionelle Landwirtschaft
nach Nr. 1) in der Regel auch dann entgegen, soweit hierfiir
durch Darstellungen im Flachennutzungsplan oder als Ziele
der Raumordnung eine Ausweisung an anderer Stelle erfolgt
ist.”

® Seit 2004 gibt es die Moglichkeit der Zurtickstellung
wenn an einer entsprechenden Darstellung im
Flachennutzungsplanung gearbeitet wird UND
absehbar ist, das Vorhaben dem Planungsziel
widerspricht.

® Die Anwendung setzt, so die wiederholte Recht-
sprechung, eine schlussiges stadtebauliches
Gesamtkonzept voraus.
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Einschatzung (FNP)

¢ Man erhalt keine Vollsteuerung und erzeugt ein
Ungleichgewicht zwischen grof3en und kleinen
landwirtschaftlichen Betrieben aufgrund des Bezugs
zur Futtergrundlage.

&

OF

e Man erzeugt im Stadtgebiet eine ,,Schmutzzone®.

e Man ,schiittet das Kind mit dem Bade aus” und
greift in die Viehwirtschaft insgesamt ein, da eine
Beschrankung auf Hahnchenmast mit hoher Wahr-
scheinlichkeit nicht rechtssicher zu begrinden ist.

® Die regionalplanerischen Bedenken hinsichtlich
Seuchenrisiko und Tierhygiene gelten auch auf FNP-
Ebene.

e Man produziert ungewollt eine Angebotsplanung.
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Beispiel Meppen: so eher nicht!

Restr ktionsanalyse

Stadt Megpes

72 Anderung des Flichesmloang plases
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Bebauungsplane in NS

® In Niedersachen zur Zeit das Mittel der Wahl. Durch
OVG-Urteile gestiitzt, aber auch mit hohen Hirden

versehen. (Beschluss OVG NS vom 6.4.2009: gemeinde-
weite Bebauungsplane zur Steuerung von Intensivtier-
haltungsanlagen sind grundsatzlich zulassig.)

® Der planungsrechtliche Ansatz ist in dieser
Dimension neu und uberaus aufwandig.

® Die Problemlage in Niedersachsen ist aufgrund der
Siedlungs- und Verwaltungsstrukturen, der
Dimensionen und Problemstellung nicht ohne
weiteres auf das Munsterland zu ubertragen (so
auch die ,,Planerrunde” in Billerbeck Ende Juni).

® In den Niedersachsischen Kreisen gibt es eine
Konstellation ,,ortliche Betriebe und Gemeinde*
gegen , Agrarindustrie“ von aullerhalb.
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Einfache B-Plane

e _ Einfacher Bebauungsplan® zur Nutzungssteuerung:
§ 30 Abs. 3: ,,Im Geltungsbereich ... richtet sich die
Zulissigkeit von Vorhaben im Ubrigen nach § 34
oder § 35%.

¢ Ein einfacher Bebauungsplan ermoglicht die
Festsetzung uberbaubarer Grundstuicksflachen ohne
gleichzeitiger Festsetzung von Art und Mal} der
Nutzung. Lediglich die ErschlieBung muss gesichert
sein.

¢ Verfahren und materielle Anforderungen an
qualifizierte oder einfache B-Plane sind identisch
(also ungemein aufwandig, z.B. Umweltbericht)
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Einfacher B-Plan

e Hofstelle fur Hofstelle ist zu regeln, wieviel Flache
am Hof fur die Entwicklung noch zur Verfiigung
steht oder ob externe Standorte zu sichern sind,
wenn z.B. durch naheliegende Wohngebiete eine
hofnahe Entwicklung nicht mehr moglich ist.

® Immissionen untereinander sind zu ermitteln.

® Die Regelungen orientieren sich an der StallgroRe
(z.B. 10 GV-Einheiten —1 GV =500 kg Tierlebend-
masse—, entspricht 6.700 Masthahnchen bis 35
Tage).

® Die Einschrankung fur die Landwirte ist unbe-
stritten, aber durch den ungesteuerten Bau von
gewerblichen Stallanlagen entstehen ebenfalls
Entwicklungseinschrankungen.
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Beispiel Garrel

® Die Gemeinde Garrel
gehort zum Landkreis
Cloppenburg in
Niedersachen

® Die Gemeinde hat
rund 13.000
Einwohner ...

® ...und sehr viele
Stallanlagen
aulRerhalb von
Hofstellen
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Beispiel Garrel

¢ Um einen einfachen Bebauungsplan aus dem FNP zu
entwickeln, musste der FNP erst angepasst werden.

Planzeichenerklarung

1. Art und Mad der haulichen Nutzung 6. Griinfilichen
Z_O:? Wohnbauflfichen Grinfiache
- Zwackbastimmung:
m Allgameinas Wohnpehiet —

DONSY  Gemlachte Bautichen '.‘ Sporiplatz

GEMEINDE GARREL . ;
Miachgeblete Pl

O]

+ +
+7 | Frednor

)

*
———
» [ 3

~
L%

Kamgeblete

36. Anderung des Fliichennutzungsplanes
8. Fiichan fir die Landwirtachaft und Waid

Gowearbichs Bauflchan
E Flachen farvald

Gewerbagabieta

TeaY
H ﬂJ'

I~
--IL-J"‘ L N

Sonderbaufliche zur Regelung von

————

Tierhaltungsanlagen

Flachen far die Landwirtachaft

Mit Neubekanntmachung gem. § 6 Abs. 6 BauGB Industriageblete

Flachen far dis Landwirtachaft mit
Gberegemder Danstalung
"Sonderbauiiaches zur Ragelung
von Tiarhaltungesntagen®

Erliuterungsbericht :;m;::\;mﬂmg

2. Einrichtungen und Anlagen zur Yersorgung mit
Giitamn und Dienstislstungsn des tAfertiichen

und privaten Barsiches, Fichan {ir dan Gemein- | 7- Fliichan fir Aufschittungen, Abgrabungen
hedarf, Filichen flir Sport und Splelaniagan oder fiur dia Gewinnung von Bodenachiitzan

{‘x Fiiche fir Abgrabungen oder fir de
D Fiichen for den Gemelnbedarf ~— Gewinnung von Bodenschiitzen

Stand: 07.06.2006
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Beispiel Garrel

® Der einfache Bebauungsplan hat 640 Seiten
Begrundung und beruht auf einer umfassenden
Befragung und Analyse aller landwirtsch. Betriebe

*

Gemeinde Garrel

Bebauungsplan
Nr. 117
"Tierhaltungsanlagen”

(einfacher Bebauungsplan) .- \~‘§
R -
NN N
> > D '}p,,’% W
Y 8%/ W/ o
e S KP A

|
i G
7. §l‘ n i
(1 st g
i

"Sonderbaugebiet zur Regelung der
landwirtschaftlichen und gewerblichen
Tierhaltung”

Stand: 13.07.2006
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Beispiel Garrel

® Die Regelungen umfassen sowohl gewerbliche, als
auch landwirtschaftliche Tierhaltungsanlagen

Textliche Festsetzungen

§ 1 Allgemeines

Der einfache Bebannngsplan bezicht sich nur suf die Regelung von Tierhalinngsanlagen iber
10 Grofivieheinheiten (GV) gemif § 35 Abs. 1 Nr. 1 BauGB (landwirtschafiliche Tierhaltung
LY.m. § 201 BauGB) und § 35 Abs. 1 Nr. 4 BauGB (gewerbliche Tierhaltung). Alle weiteren
Vorhaben gemif} §§ 34 und 35 BauGB sind von diesean Bebaunungsplan nicht betroffen.

§ 2 Uberbaubare Grundstiicksfliche

(1) Tierhaltungsanlagen uber 10 GroBvicheinheiten (GV) pemdfl § 35 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4
BauGB sind nor innerhalb der iberbaubaren Grundstiicksflichen (§ 23 Abs. 1 BauNVQ)
zulfissig, Die weltere Zulissigkelt richtet sich nach den §§ 34 oder 35 BauGRB,

(2) Eine Abweichung von der iberbanbarea Fliche um 5 % ist zullssig, sofern die Abweichung
stidtebaulich vertretbar ist und die Griifie der festgesetzten Uberbaubaren Fliche eingehalten
wird.

§ 3 Begriff ., Tiecrhaltungsanlagen"

Der Begriff ,, Tierhaltungsanlagen" im Sinne dieses Bebanungsplanes wird wie folgt

definiert:

wlierhaltungsaniagen sind bauliche Anlagen ohne die daznpgehdrenden Lagerstitten fur tierische
Anmsscheidungen (Gillle, Jauche, Festmist) nnd Ablufireinigungsanlagen znm Halten oder zur
Anpfzucht von Schweinen, Gefliigel, Rindern, Schafen, Ziegen, Pferden und Pelztieren".
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Beispiel Garrel

® Das Ziel der Gemeinde Garrel war es, Stall-Anlagen
ohne Hofanbindung einzudammen um den Freiraum
nicht weiter zu zersiedeln.

¢ Die Entwicklungschancen von landwirtschaftlichen
Betrieben an der Hofstelle sollte moglichst wenig
eingeschrankt werden.

® Daher war es zwingend erforderlich, die landwirt-
schaftlichen Anlagen, und nicht nur die gewerblichen
zu steuern.

e Eine auf die gewerblichen Anlagen beschrankte
Steuerung ware uberdies alleine mit dem FNP
(Konzentrationszonen) moglich.
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Beispiel Garrel

¢ Detailplanung und Erlauterung fur jeden Hof (im
Sinne der Hofeordnung? nur Haupterwerb? ...

Beiblatt Nr. 2002-18 (2) Bebauungsplan Nr. 117 , Tierhaltungsanlagen*
der Gemeinde Garrel

uungsplan Nr. 117 "Tierhaltungsanlagen™ der Gemeinde Garrel

AmerikastraRe 18 Begriindung
Beiblatt 3003-23 (17) ,,An der Berme 23*

1. Allgemeine Lage

Die tiberplante Fliche befindet sich im siidwestlichen Gemeindegebiet angrenzend der
BundesstraBe 72  Friesoyther Strafie bz er StraBe ,,An der Berme* in dem
beSChluss Gemeindebezirk Pete d. Das Umfeld zeigt sich als locker besiedelter Auflenbereich mit

a usgenom men Wohnnutzung in der Nachbarschafi.

2. Erliiuterungen zur iiberbaubaren Fliche

Der diesem Beiblatt zugeordnete Betrieb stellt sich als Nebenerwerbsbetrieb mit eigenen und
gepachteten Betriebsflichen dar. Auf dem Hof wird Schweinemast und Rindermast betrieben.
Abseits des Hofes betreibt der Eigentiimer noch einen eigenen Schweinemaststall. Beiblatt
3002-5(17) Am Peterswald 5.

Fiir die Hofentwicklung ist die Errichtung von weiteren Tierhaltungsanlagen notwendig.

Durch die im Einvernehmen mit dem Betriebsleiter/Eigentiimer festgesetzte tiberbaubare
Flache fir Tierhaltungsanlagen wurden im Rahmen der 1. Auslegung dem vorhandenen
Betrieb Erweiterungsmoglichkeiten eingeriiumt. Aufgrund der vorgetragenen Anregungen
wurde die iiberbaubare Fliche eingeengt und die tiberbaubare Fliche im
AuBenbereichsstandort erweitert. Im Rahmen der Erweiterung der Tierhaltungsanlagen sind
bedingt durch die vorhandene Wohnnutzung in der Nachbarschaft moglicherweise
ionsmindernde MafBinahmen vorzusehen. Insbesondere ist hier auf die nahegelegene
Thulsfelder Talsperre und deren touristischen Planungen icht zu nehmen. Durch den
Einbau von Abluftreinigungsanlagen konnen unter anderem derartige Verbesserungen erreicht
werden. Die Gemeinde Garrel vertritt im Zusammenhang mit der Emissionssituation die
Auffassung, dass dem Betreiber die Installation von Ablufireinigungsanlagen zuzumuten ist.

3. ErschlieBung

Nach heutigem Kenntnisstand ist die verkehrliche ErschlieBung des Baugrundstiickes nur
bedingt als ausreichend anzusehen. Im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens wird eine
konkrete Bestandsaufnahme und Bewertung erforderlich. Fiir einzelne Bauvorhaben kénnen
StraBenbau-, Versorgungs- und EntsorgungsmaBnahmen erforderlich werden.

4. Natur und Landschaft

Mit der Festsetzung der iiberbaubaren Grundstiicksfliche wird kein unter Schutz gestellter
Naturraum erfasst. Laut Biotoptypenkarte des Landschafisplanes der Gemeinde Garrel
befindet sich entlang der dstlichen Grundstiicksgrenze eine Wallhecke als schutzwiirdiges
Biotop, welche auf Grund der eingetragenen Baufliiche erhalten bleibt. Die Abarbeitung der
Eingriffsregelung erfolgt im Rahmen des Baugenehmigungsverfahrens.

100 *
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Beispiel Garrel

Beiblatt Nr. 2503-1(80)
Beiblatt Nr. 181214 (178) Beiblatt Nr. 350343 (37)
— " X Bebauungsplan Nr. 117 "Tierhaltungsanlagen" der Gemeinde Garrel
Bebauungsplan Nr. 117 "Tierhaltungsanlagen” der Gemeinde Garrel < g 9 Bebauungsplan Nr. 117 "Tierhaltungsanlagen" der Gemeinde Garrel
Lage: Birkhahnweg 1

Lage: Bahnhofstralle 14 .
s Oberbaubare Grundsticksfiéche fiir Tierhaltungsanlagen Lage: Garreler Strafle 43

licksflache fur Tierhaltungsanl [ e v _] gem. §35 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4 BauGB Uberbaubare Grundstiicksfidche fiir Tierhaltungsanlagen
______ e gem. §35 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4 BauGB - 3 gem. §35 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 4 BauGB

m:'///,:.ﬂ B e
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Empfehlung

e Zuerst eine grobe Potenzialflachen-Analyse (wo geht
es nicht, wo konnte es gehen) und Zieldiskussion.

® Dazu: Siedlungsflachen, Schutzflachen, Abstands-
zonen etc. definieren (auch denkmalwerte Bereiche
erfassen).

e Keine Konzentrationszonen oder aber eine sehr
umfassende, die lediglich Siedlungsentwicklungs-
flachen und eindeutige Tabu-Flachen ausgrenzt.

¢ Abstimmung dieser Potenzialflachen mit den
Vertretern der Landwirtschaft; parallel genauere
Analyse der Hofsituation und Bestimmung einer ggf.
anzuwendenden GV-Grenze.

® Erst dann einen Aufstellungsbeschluss fiir einen
einfachen Bebauungsplan in Erwagung ziehen
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Bitte beachten:

® Die Erforderlichkeit und eine Verwirklichung eines
Bebauungsplanes in angemessener Zeit kann ggf.
nicht gegeben sein; ist der Plan nicht vollzugsfahig,
ist er nichtig.

e Das Gebot der planerischen Zuriickhaltung konnte
entgegen gehalten werden.

® Der Aufwand zur Ermittlung der Entwicklungs-
flachen ist enorm und setzt Kompromissbereitschaft
voraus; ist die nicht gegeben, droht ein Scheitern
und, wenn vom Instrument der Veranderungssperre
gebrauch gemacht wurde, Planungsschaden.
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