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Der Bericht gibt in komprimierter Form Auskunft Giber die Aufgaben, Schwerpunkte und Entwicklungen im
Sozialen Dienst. Gesellschaftliche Entwicklungen, zuletzt beispielsweise das Bundeskinderschutzgesetz,
stellen die Jugendhilfe immer wieder vor die Herausforderung, veranderte Bedarfslagen von Kindern,
Jugendlichen und Familien zu begegnen. Bewahrtes unterliegt der Prifung. Neue Projekte und Mal3-
nahmen kommen hinzu. Kinder, Jugendliche und Familien sollen die Hilfen bekommen, die sie bendti-
gen. Parallel richtet sich der Blick auf die Ressourcen und die Wirkung von Unterstiutzungsmafnahmen.
Hilfe und Kontrolle stehen in einem Spannungsverhaltnis, das es auszuloten gilt. Dieser Bericht zeigt die
Entwicklungen in den einzelnen Handlungsfeldern im Sozialen Dienstes der Stadt Coesfeld auf. Kenn-
zahlen und Vergleichswerte helfen, die Entwicklungen zu deuten.

Die Struktur des Berichts ist an die Aufgaben angelehnt, die in den Produkten 51.03 (Schutzmafnah-

men, Hilfen zur Erziehung, Beratung), 51.04 (Mitwirkung in gerichtlichen Verfahren) und 51.12 (Vor-
mund- und Beistandschaften, Unterhaltsvorschuss) zusammengefasst sind.

Seite 1 von 9



Stadt Coesfeld, FB 51 Bericht sozialer Dienst 2012

1. Beratung

Die Beratung bei Partnerschafts-, Trennungs- und Scheidungsfragen und bei Fragen des Sorge- und
Umgangsrechts erfolgt im wesentlichen durch den Allgemeinen Sozialen Dienst (ASD). Er ist sozusagen
der Kerndienst des Jugendamtes, zustandig auch fir den Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung, fur
die Hilfen zur Erziehung und fur die Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren. 191 Beratungsprozes-
se waren 2012 im ASD zu verzeichnen.

Das Feld der Beratung ist stark gepragt durch Beratungsdienste und —stellen freier Trager, auf die mit
Beschluss des Ausschusses fur Jugend, Familie, Bildung und Freizeit und auf Grundlage eines o6ffentlich-
rechtlichen Vertrages Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe delegiert sind:

Vertragsgegenstand Vertragspartner Hinweise

Beratung in Fragen der Erziehung  Caritasverband fur den Gemeinsamer Vertrag mit den Ju-

Erziehungsberatung Kreis Coesfeld e. V. gendamtern Stadt Dilmen und Kreis
Coesfeld

Ehe-, Familien- und Lebensbera- Bistum Minster

tung

Beratung bei sexualisierter Gewalt Frauen e. V. Coesfeld Gemeinsamer Vertrag mit den Ju-
gendamtern Stadt Dilmen und Kreis
Coesfeld

Beratung fiur von sexueller Gewalt ~ Zartbitter Minster e. V. Gemeinsamer Vertrag mit den Ju-

betroffenen jungen Menschen gendamtern Stadt Dulmen und Kreis
Coesfeld

Fur Effektivitdt sorgen strukturelle Absprachen zwischen den Trégern und der Stadt Coesfeld tber
Schwerpunkte und Téatigkeitsfelder. Neben den durch die Stadt Coesfeld geférderten Beratungsstellen
gibt es weitere Dienste, mit denen es Kooperationen gibt oder auf die im Einzelfall weiterverwiesen wird,
so die Schuldnerberatung, der sozialpsychiatrische Dienst oder die Suchtberatung.

2. Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren bei Trennung, Scheidung, Umgangsfragen

Das Familiengericht fragt den ASD in strittigen Fragen um eine sachverstandige Stellungnahme an. Die-
ser bringt erzieherische und soziale Gesichtpunkte zur Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen in das
Verfahren ein und weist auf weitere Moglichkeiten der Hilfe hin. 2012 erfolgte dies in 35 Fallen.

3. Frihe Hilfen

Als eigenstandig verstandenes Arbeitsfeld sind die Frihen Hilfen relativ neu in der Kinder- und Jugend-
hilfe. Mit dem Bundeskinderschutzgesetz zum 01.01.2012 und der Bundesinitiative Netzwerke Frihe
Hilfen und Familienhebammen ist ihre Bedeutung unterstrichen worden™.

Die Stadt Coesfeld férdert die vom Bunten Kreis Minsterland e. V. getragene Clearing- und Koordinati-
onsstelle im Projekt Guter Start. Parallel existiert der Arbeitskreis Guter Start mit der Qualitat eines
Netzwerkes Frihe Hilfen im Sinne des Bundeskinderschutzgesetzes. Weitere Trager erhalten Zuschis-
se flr ihre Aktivitdten im Feld der Frihen Hilfen:

Wellcome Familienbildungsstatte

Praktische Hilfe fur Familien nach der Geburt Mehrgenerationenhaus Coesfeld

Willkommensgruf3/Elternbegleitbuch Familienbildungsstatte
Mehrgenerationenhaus Coesfeld

Junge-Miitter-Treff Sozialdienst kath. Frauen Coesfeld e. V.

! Das Arbeitsfeld der Frithen Hilfen und die und Bundesinitiative Netzwerke Frithe Hilfen und Familienhebammen ist

differenziert dargestellt in den Vorlagen 027/2013 und 285/2012.
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Die Mittel aus der Bundesinitiative werden genutzt, um die Frihen Hilfen in der
Stadt weiter auszubauen. Stichworte hier sind die Ehrenamtliche Familienbeglei-

_ﬁundes!nltlatlve) R -
Fruhe Hilfen == tung und die Familienhebammen.

4. Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Sachverhaltsaufklarung und Risikoeinschatzung bei Kindeswohlgeféhrdung gehoren zu den schwierigs-
ten und sensibelsten Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe. Eine interne Dienstanweisung regelt das
Verfahren im Umgang mit Meldungen. Sie wurde 2010 von der Gemeindeprifungsanstalt NRW gepruft
mit den Ergebnis, dass alle rechtlichen und fachpolitischen Mindestanforderungen erftillt sind. Die fachli-
che Kompetenz der ASD-Fachkréfte spielt ebenfalls eine wichtige Rolle. Alle Fachkréafte haben die Fort-
bildung zur Kinderschutzfachkraft absolviert oder befinden sich in Ausbildung.

Der ASD hat im vergangenen Jahr 65 Meldungen lber Kindeswohlgefahrdung bearbeitet, die sich auf
insgesamt 114 Kinder bezogen. Es kam zu folgenden MafRnahmen:

MaRnahme Falle

Inobhutnahme 9
Risikoeinschatzung gem. § 8a SGB VIII 25
Mitteilungen an das Familiengericht 10
Entzug oder Teilentzug der elterlichen Sorge 6
Keine Schutzmalinahmen 15

Ein wichtiger Baustein bei der Wahrnehmung des Schutzauftrages ist der Bereitschaftsdienst bzw. die
Rufbereitschaft auRerhalb der Ublichen Dienstzeiten der Verwaltungen. Diese Aufgabe Ubernimmt auf-
grund eines gemeinsamen Vertrags fur die drei Jugendamter im Kreis Coesfeld das Kinderwohnheim
Dilmen.

5. Hilfen zur Erziehung

Sorgeberechtigte haben einen Rechtsanspruch auf Hilfe zur Erziehung (HzE), wenn ohne sie eine ge-
deihliche Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen in einem Malie geféhrdet wére, dass korperliche,
geistige, soziale oder seelische Beeintrachtigungen des jungen Menschen beflirchtet werden mussen.
Dabei muss kein schuldhaftes Versagen der Erziehungspersonen vorliegen. Oft sind es die Lebensbe-
dingungen (wie Arbeitslosigkeit, Armut) oder belastende Lebensereignisse (wie Trennung, Krankheit),
die den Bedarf begriinden. Richtet sich die Hilfe zur Erziehung an die Personensorgeberechtigten, in der
Regel an die Eltern, so treten bei der Hilfe flr junge Volljahrige diese selbst als Anspruchsinhaber in
Erscheinung. Einen Anspruch auf Eingliederungshilfe haben die jungen Menschen, die von einer seeli-
schen Behinderung bedroht oder betroffen sind und einen Eingliederungsbedarf haben.

Welche Art der Hilfe notwendig und geeignet ist, richtet sich jeweils nach dem Bedarf im Einzelfall. Uber
Art, Umfang und Dauer der Hilfen, Gber Ziele und durchfiihrenden Dienst wird im Hilfeplanverfahren ent-
schieden, das bei der Stadt Coesfeld auch fur Individualhilfen im Rahmen der Jugendsozialarbeit und bei
Gemeinsamen Wohnformen fur Mutter/Vater und Kinder (Ublicherweise Mutter-Kind-Heim) Anwendung
findet. Folgende Kriterien finden Beriicksichtungen bei der Entscheidung, welcher Tréger die Hilfe durch-
fuhrt:

= Fachliche Anforderungen (methodisches, diagnostisches, therapeutisches Repertoire; zusatzliche
Qualifikationen wie z. B. Familientherapie; Erfahrung mit besonderen Themen/Klientel, z.B. mit psy-
chischen Erkrankungen, Trauerarbeit, Arbeit mit Kleinstkindern)

= Arbeitsbeziehung (Geschlecht, Alter, Lebenserfahrung)

= R&umliche und regionale Aspekte (Kenntnis von und Vernetzung mit lokalen Strukturen, Verfugbar-

machen von Unterstitzungsmdglichkeiten, z. B. Anbindung an einen Verein, eine Selbsthilfegruppe;

Ré&aumlichkeiten vor Ort)

Kulturelle Kompetenz (Sprache, Nationalitat, kultureller Kontext)

Wunsch- und Wabhlrecht

Kosten

Verflgbarkeit (kurzfristiger Einsatzbeginn, Mobilitat, Einsatz zu eher uniblichen Zeiten, z. B. Wo-

chenende)
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= Sonstige Aspekte (Zusatzliche Mdglichkeiten wie Angebot von Gruppenarbeit, Einsatz zusatzlicher
ehrenamtlicher Helfer).

Bei auBRerfamilidaren MalBnahmen kommen weitere Kriterien hinzu, z. B. Anbindung an erforderliche
Schulform, Riickkehroption, Betreuungsintensitat, geschlechts- und/oder altersspezifische Aspekte, Qua-
litat und Umfang der Elternarbeit, ausbildungsbezogene Aspekte ...

Fir das Arbeitsfeld sind mehrere Kennzahlen?® definiert, die selbst erarbeitet oder tibernommen?, teilwei-
se unter Beratung4 entwickelt und/oder im Rahmen der kreisweiten Leistungs- und Entgeltvereinbarung
kooperativ abgestimmt wurden. Soweit die Kennzahlen auch fur frihere Zeitraume vorlagen, sind sie im
Zeitvergleich dargestellt.

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen

Heimerziehung fordert Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagserleben mit padagogi-
schen und therapeutischen Angeboten. Heime werden in weit Uberwiegendem MalR von Tragern der
freien Jugendhilfe betrieben, aber auch von privatgewerblichen oder 6ffentlichen Tréagern. In den letzten
Jahrzehnten hat sich die Heimlandschaft sehr ausdifferenziert und bietet von der klassischen Wohn-
gruppe auf dem Heimgelande uber AuBenwohngruppe, therapeutische Wohngemeinschaften, alters-
und geschlechtshomogene oder -heterogene Angebote, Jugendwohngemeinschaften, Verselbstandi-
gungskonzepte, betreutes Einzelwohnen und sozialpadagogische Lebensgemeinschaften eine grofe
Vielfalt. 2012 gab es mit 23 Heimtrégern Kooperationsbeziehungen. Die Malinahmen lassen sich grob
aufschliisseln. Es werden die monatsdurchschnittlichen Fallzahlen angefuhrt:

2010 2011 2012
Eingliederungshilfe 1,8 3,2 3,3
Gemeinsame Wohnformen
Vater/Mutter, Kind 1,3 2,0 2,2
Heimerziehung 30,3 27,3 30,8
Betreutes Wohnen
der Stadt Coesfeld 1,2 2,2 1,1
Summen 34,6 34,7 37,5

Vollzeitpflege (VZP)

Die VZP bedeutet die zeitweise, zumeist aber die dauerhafte Unterbringung eines Kindes in einer Pflege-
familie oder Erziehungsstelle. Griinde, ein Kind in Pflege geben zu wollen, sind vielschichtig. Meist ist
das Herkunftssystem chronisch Uberlastet und das Kindeswohl substantiell geféhrdet oder geschéadigt.
Partnerprobleme, Drogenproblematik, nicht ausreichende Mdglichkeiten, ausgleichende Ressourcen zu
erschlieen, Krankheit u. v. m. kommen hinzu. Haufig sind fir Kinder und Jugendliche in Vollzeitpflege
Teile oder das gesamte Sorgerecht Pflegern bzw. Vormiindern Ubertragen.

Fur besonders entwicklungsbeeintrachtigte junge Menschen gibt es besondere Formen der VZP, die
sogenannten Westfalischen Pflegefamilien. Sie zeichnen sich gegeniiber anderen VZP durch eine héhe-
re Beratungsintensitat und ein héheres Maf an Fachlichkeit bei den Pflegepersonen selbst aus und sind
an freie Trager der Jugendhilfe angebunden. Eine weitere, im Ubergang zwischen Pflegefamilie und
Heimerziehung angesiedelte Form sind die Sozialpadagogischen Lebensgemeinschaften.

Die Bereitschaftspflege hat sich als Alternative zur Heimerziehung in Ubergangs- und Durchgangssitua-
tionen entwickelt, die aber fur eine Inobhutnahme infrage kommen kann oder die voriibergehende Be-
treuung und Versorgung des Kindes in Notsituationen sicherstellt. Bereitschaftspflegefamilien tiberneh-
men die Versorgung der Kinder bei zeitlich befristetem Ausfall der Herkunftsfamilien und decken den
Zeitraum der Perspektivklarung ab. Erforderlich ist eine intensive Begleitung der Bereitschaftspflegestel-
len.

2 Haushaltsplan 2013, S. 242
% Kennzahlen der GPA NRW

* ConslIS KG
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Hier die Entwicklung in diesem Arbeitsfeld (Monatsdurchschnittliche Fallzahlen) in den vergangenen drei
Jahren:

2010 2011 2012
VzZP| 20,1 20,8 20,9
VZP bei besonderen
Entwicklungsbeeintrachtigungen| 12,8 14,3 14,7
Bereitschaftspflege 1,7 3,2 1,6
Summen 34,6 38,3 37,2

Zum 31.12.2012 gab es in 14 Fallen Vereinbarungen/Kooperationsformen mit Tragern Westfalischer
Pflegefamilien.

Um die Wirksamkeit der stationaren Malinahmen zu prifen, wird zum Ende der MaBnahme die schuli-
sche bzw. berufliche Perspektive betrachtet.

Kennzahl zu den 80 % der aul3erhalb der Herkunftsfamilie unterge-

stationaren HzE brachten jungen Menschen Uiber 16 Jahre verfligen

(Heim und VZP) zum Ende der MaRnahme Uber einen Schulabschluss
und/oder eine berufliche Perspektive

2011 75 %

2012 92,3 %

Die VZP verursacht deutlich geringere Kosten als die Heimerziehung, so dass sie, soweit fachlich gebo-
ten, bei Fremdunterbringung moglichst gewéahlt werden soll.

Kennzahl zu den Das Verhaltnis der Fallzahlen
stationaren HzE Vollzeitpflege zu Heimerziehung liegt bei 6:4.
(Heim und VZP)

2011 51:49

2011 54:46

2012 51:49

Haufig wird bei Herausnahme eines Kindes aus der Herkunftsfamilie zunéchst eine Diagnosephase in
einer speziellen Heimgruppe vorgeschaltet, um die mdglichst besten Voraussetzungen fir eine erfolgrei-
che Vermittlung zu schaffen. Es ist dennoch nicht einfach, geeignete Pflegepersonen firr diese Aufgabe
rund um die Uhr zu finden.

Ambulante Leistungen

Hier zuné&chst die Fallentwicklung:

2010 2011 2012
Amb. Leistungen | 128,7 97,7 77,1

Der doch starke Riickgang bei den ambulanten Hilfen Iasst sich im wesentlichen auf die 2010 geschlos-
sene Leistungs- und Entgeltvereinbarung mit den Jugendamtern und den freien Tragern zurlckfihren,
die im Kreis Coesfeld ambulante Dienste anbieten®.

® Siehe auch Vorlage 306/2009
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Auch hier ist die Palette der ambulanten MaBRnahmen sehr differenziert:

O Clearing, Diagnostik, Sonstiges

& Erziehungsberatung

B Gruppenarbeit

O Erziehungsbeistandschaft/Betreuungs

weisung
O Familienhilfe

[ Eingliederungshilfe

5%

24%

11%

4%

Kennzahlen 80 % der Ambulante Hilfen | 90 % der Kinder und Es werden nicht Das Verhéltnis der
zu den Hilfeempfanger werden zu 80 % | Jugendlichen leben 9 | mehr als 20 % der | Fallzahlen ambulan-
ambulanten lassen innerhalb von 15 Monate nach dem ambulanten Hilfen | te HzE zu stationare
HzE sich nach 10 Wo- Monaten abge- Abschluss der Malf3- innerhalb von 9 HzE liegt bei 7:3.

chen auf Hilfepro- schlossen. nahme im hauslichen | Monaten nach Ende

Zess ein. Kontext. der Hilfe reaktiviert.

2011 72,50% 82,40% 87,90% 9,90% 58:4,2
2012 69,70% 87,50% 93,90% 8,20% 52:48

Mit 12 Diensten freier Trager wurden 2012 bei den ambulanten Hilfen kooperiert.

Hier noch eine kurze Tabelle tiber Fallzahlen aller HzE und Ausgaben 2010 — 2012 ° '

2010 2011 2012
Monatsdurchschnittliche
Fallzahl 197,9 170,8 151,7
Falldichte
(Anzahl der Hilfefalle je 1.000 23,0 20,6 18,5
Einwohner bis zum 21. Lebensjahr)
Ausgabenentwicklung | 3.039.606,- € | 2.911.560,- € | 2.905.549,- €

6. Jugendgerichtshilfe

Das Jugendstrafverfahren soll mit erzieherischen Mitteln auf jugendliche Straftater einwirken. Dement-
sprechend ist das Ziel des Jugendstrafverfahrens, den jugendlichen Téater von weiteren Straftaten abzu-
halten. Das Jugendamt hat nach den Vorschriften des Jugendgerichtsgesetzes (JGG) in Verfahren nach
dem JGG mitzuwirken, § 52 SGB VIII.

Verfahren und Delikte
Bei Verfahren handelt es sich entweder um Delikte, die durch die Staatsanwaltschaft zur Anklage beim

Jugendgericht gebracht werden, oder die durch die Staatsanwaltschaft nach Einleitung geeigneter erzie-
herischer MaBnahmen der Jugendgerichtshilfe eingestellt werden. Bei letzteren Verfahren, den Diversio-

® Bei den Daten/Kennzahlen wird die Definition der Gemeindeprifungsanstalt (GPA) NRW zugrunde gelegt (Hilfe-
planverfahren nach 8§ 27 — 35 a SGB VIII), um zukiinftig Vergleiche zu ermdglichen. Aufgrund einer neuen Zahlwei-
se kénnen &ltere Vergleichswerte nicht mehr herangezogen werden.

" Ein interkommunaler Fallvergleich ist Uber die Statistik der Kinder- und Jugendhilfe méglich, allerdings sind zum
Mai 2013 nur die Daten von 2010 verdffentlicht. Danach lag 2010 die Stadt Coesfeld 2,7 % lber dem Durchschnitt
der mittleren kreisangehérigen Stadte mit eigenem Jugendamt im Munsterland, zugleich 4,1 % unter dem Schnitt

aller nordrheinwestfalischen Jugendamter.
Seite 6 von 9



Stadt Coesfeld, FB 51 Bericht sozialer Dienst 2012

nen, wird also auf das gerichtliche Verfahren verzichtet. Das betrifft mittlerweile jedes vierte Verfahren.
Wie das Diagramm zeigt, sind die Verfahren in den vergangenen 10 Jahren mit Schwankungen auf rela-
tiv gleichem Niveau®.

300
250 227 225 231
250 2 T 230
13 198 184 191 209
200 T ~———
194
150 T 177 174 169
100 146 129 152 159 . 145 942
50 T T T T T T T T T T
2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
——\Ver- junge Menschen
fahren
Kennzahl zu den Anteil straffalliger junger Menschen,
gerichtlichen Hilfen |in der Altersklasse 14 — 21 Jahre (Zielquote < 5 %)

2008 73%

2009 8,6 %

2010 6,2 %,

2011 6,7 %,

2012 6,7 %,

Weisungen

Vergleichbar einer Erziehungsbeistandschaft, werden durch Betreuungsweisungen die jungen Men-
schen (iber eine bestimmte Zeit regelmé&Rig begleitet. Ublicherweise fiir eine Laufzeit von 12 Monaten
angeordnet, kamen sie in 2012 bei 6 Jugendlichen zum Tragen. Soziale Trainingskurse werden als
KooperationsmalRnahme der drei Jugendamter im Kreis Coesfeld drei Mal im Jahr durchgefihrt, 2012
mit 9 Teilnehmern aus der Stadt Coesfeld. Sie umfassen neben vorbereitenden Abendterminen ein Wo-
chenende sowie einen Auswertungsabend. Die haufigste Auflage sind die Arbeitsleistungen in gemein-
natzigen Institutionen, auch Sozialstunden genannt. Der Umfang betrug 2012 insgesamt 3061 Stunden,
die sich auf 87 junge Menschen verteilten. Seit 2011 ergédnzen die Fred-Kurse (Frihintervention bei
erstauffalligen Drogenkonsumenten) das Spektrum der Weisungen. In den Kursen, 2012 mit 13 Coesfel-
der Teilnehmern, geht es um die Aufklarung tber Wirkungen und Folgen von Suchtmittelkonsum. Weite-
re MaBnahmen der Jugendgerichtshilfe sind das erzieherische Gespréach vor allem in Diversionsverfah-
ren und der Téater-Opfer-Ausgleich bzw. die Schadenswiedergutmachung, eine aufwandige, aber hilf-
reiche Form, die 2012 23 mal durchgefiihrt wurde.

Der Anteil der weiblichen straffalligen jungen Menschen ist Uber die Jahre leicht gestiegen und betragt
mittlerweile 25 %. Das haufigste Delikt ist der (Einkaufs-)Diebstahl, gefolgt von Verkehrs- und Kérperver-
letzungsdelikten.

7. Unterhaltsvorschuss

Nach dem Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) steht diese Leistung Kindern von Alleinerziehenden bis zur
Vollendung ihres zwdlften Lebensjahres und fir max. 72 Monate zu, wenn deren Unterhalt nicht ander-
weitig sichergestellt ist. Zum Stichtag 31.12.2012 betraf dies 162 Coesfelder Kinder.

Die Unterhaltsverpflichteten werden zum Unterhalt herangezogen. Der tatsachliche Aufwand fur die Un-
terhaltsvorschussleistungen (UVG-Ausgaben vermindert um die Unterhaltseinahmen) wird teilweise

® Sie war in den 1990er-Jahren allerdings deutlich niedriger.
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durch Zuschiisse des Bundes (33,33 %) und des Landes NRW (13,33 %) refinanziert®. Hier die Aufwen-
dungen und Ertrage der letzten Jahre:

2009 2010 2011 2012

Zahlfalle 166 190 163 162

zum Stichtag 31.12.
Transferaufwand | 192.337 € | 242.774€ | 245.775€ | 194.192 €
(Ausgaben — Einnahmen)
Anteil Stadt Coesfeld | 102.593 € | 129.496 € | 131.096 € | 103.582 €

Da die Stadt mit 53,34 % an den Aufwendungen beteiligt ist, ist es Ziel, méglichst hohe Unterhaltsein-
nahmen zu realisieren. Das dokumentiert sich in der Ruckholquote, also dem Verhdltnis von realisiertem
Unterhalt zu UVG-Leistungen. Entsprechend heil3t die Kennzahl: ,Refinanzierung der gewéhrten Unter-
haltsvorschusse durch Unterhaltspflichtige (Zielquote:110 % der durchschnittlichen Riickholquote im
Regierungsbezirk Minster)”

Es sind immerhin 30 Jugendamter im Regierungsbezirk Minster, deren Rickholquoten erfasst und ver-
glichen werden. Die Stadt Coesfeld nimmt in diesem Vergleich seit Jahren einen Spitzenplatz ein und
Ubertrifft die Zielquote von 110 %, wie das folgende Diagramm zeigt. Dargestellt werden die Rickholquo-
ten:

40,0

\ 201
300 286

25,0

15,0
2009 2010 2011 2012

—&— Riickholquote Stadt Coesfeld —®— durchschschnittl. Riickholquote im RegBez Miinster

8. Beistandschaften

Die Beistandschaft kommt auf formlosen Antrag zustande. Der Antrag kann vom allein sorgeberechtigten
Elternteil oder (bei gemeinsamer Sorge) von dem Elternteil, bei dem das Kind lebt, gestellt werden. Der
Beistand hat zwei wesentliche Aufgaben, die Vaterschaftsfeststellung und die Geltendmachung von Un-
terhaltsanspriichen. Damit diese Dienstleistung auch an ihre Adressaten kommt, informiert das Jugend-
amt unverziglich nach der Geburt eines Kindes, dessen Eltern nicht miteinander verheiratet sind, die
Mutter Uber die Mdglichkeit der Einrichtung einer Beistandschatft.

Zum 31.12.2012 wurden 194 Beistandschaften gefiihrt. Als Kennzahl ist fir diesen Arbeitsbereich defi-
niert: ,Falldurchschnittliche Unterhaltseinnahme; Zielquote: min. 40 % des durchschnittlichen Mindestun-
terhalts gemanR Disseldorfer Tabelle®. So lag die Quote in den vergangenen vier Jahren:

2009 2010 2011 2012
Quote | 464% [428% |395% |43,7%

Die H6he der Einnahmen im Bereich UVG und Beistandschaften ist von der wirtschaftlichen Entwicklung
abhangig. Steigende Arbeitslosigkeit und sinkende Einkommen fiihren zu verringerten Unterhaltseinah-
men. Aber auch die Hohe des gesetzlich bestimmten Selbstbehaltes hat Auswirkung. Dieser ist zum
01.01.2013 von 950,- auf 1.000,- € gestiegen, was in einigen Fallen die Unterhaltsleistungen schmaélert.

°§ 8 Abs. 1 UVG, Gesetz zur Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes des Landes NRW vom 17.12.1998
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An das Aufgabengebiet Beistandschaften eng geknipft ist das Beurkunden (Vaterschaftsanerkennung
und Zustimmungserklarung der Mutter, Verpflichtung zum Erfillen von Unterhaltsanspriichen, Sorgeer-
klarung u. a. m.). Im vergangenen Kalenderjahr wurden 122 Urkunden gefertigt.

9. Vormundschaften/Pflegschaften

"Ein Minderjéahriger erhélt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht oder wenn die El-
tern weder in den die Person noch in den das Vermdgen betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung
des Minderjahrigen berechtigt sind" (§ 1773 Abs.1 BGB). Die Vormundschaft ist dem Elternrecht nach-
gebildet und orientiert sich an deren Inhalten. Der Vormund ubt die gesetzliche Vertretung des Miindels
aus und nimmt dessen Interessen wahr. Er ist ausschlieBlich dem Wohl des Miindels verpflichtet, § 1800
S- 2 BGB: ,Der Vormund hat die Pflege und Erziehung des Mindels persénlich zu férdern und zu ge-
wabhrleisten®. Es lassen sich zwei grundlegende Typen unterscheiden:

e die Vormundschaft als allumfassend wirkende MalRhahme (vollstandiges Sorgerecht)
o die Pflegschaft als ergédnzende und/oder punktuell wirkende Mal3nhahme (Teile des Sorgerechts).

Den Vormund- oder Pflegschaften gehen familienrechtliche MalRhahmen (Entzug oder Teilentzug der
elterlichen Sorge) voraus, meistens wird das Jugendamt in diesen Fallen dann zum Vormund oder Pfle-
ger bestellt.

Ein Sonderfall ist die gesetzliche Amtsvormundschaft. Mit der Geburt eines Kindes einer minderjahri-
gen ledigen Mutter wird das Jugendamt aufgrund Gesetzes (ohne Entscheidung des Familiengerichts)
Amtsvormund. Eine wesentliche Aufgabe des Amtsvormunds liegt hierbei in der Geltendmachung des
Unterhaltsanspruchs des Kindes. Der minderjahrigen Mutter steht lediglich die Sorge fiur die Person des
Kindes (neben dem Amtsvormund), nicht aber die Vertretung des Kindes zu. Bei Meinungsverschieden-
heiten geht ihre Meinung allerdings der des Vormundes vor. Die Amtsvormundschaft endet mit Eintritt
der Volljahrigkeit der Mutter oder bei Begrindung der gemeinsamen Sorge mit dem volljahrigen Vater.

Der Amtsvormund/-pfleger tbernimmt an Stelle der Eltern eine umfassende persdnliche und rechtliche
Verantwortung fur das betroffene Kind. Dieser hohen Verantwortung entsprechend hat der Gesetzgeber
im Jahre 2012 dieses Arbeitsfeld reformiert und dabei den regelmafigen, mindestens monatlichen per-
sonlichen Umgang mit dem Miindel festgeschrieben sowie die Anzahl der Vormund- und Pflegschaften
auf 50 auf eine Vollzeitstelle begrenzt.

Im Jahre 2012 wurden im Fachbereich im Monatsschnitt 30,2 Vormund- und Pflegschaften gefihrt.

Kurzer Ausblick

In der Kinder- und Jugendhilfe gibt es standig Veranderungen und Herausforderungen. Vergleichs- und
Kennzahlen helfen dabei, den eigenen Standort zu lokalisieren und MaRnahmen zu ergreifen, um Ent-
wicklungen aktiv zu beeinflussen. Drei Beispiele:

= 2012 wurde die Funktion der Teamleitung ASD neu geschaffen und mit Stellenanteilen hinterlegt,
um die Qualitat weiter zu entwickeln und die Arbeitsbelastung besser aufzufangen.

= Im Hilfeplanverfahren wurde der Fortschreibungszyklus bei stationdren Maf3hahmen erhoéht, um
die Verselbstandigung gezielter zu planen.

= 2013 wurde die Stelle des Pflegekinderdienstes leicht ausgeweitet mit der Absicht, den Anteil der
VZP an den stationaren Maf3nahmen zu erhdhen.

Um den Ausschuss fur Jugend, Familie, Senioren und Soziales als Teil des Jugendamtes besser zu
informieren, wird dieser Bericht zukinftig jéhrlich fortgeschrieben. Je nach Anlass und Aktualitat soll
dabei auch ein Thema oder Aufgabenfeld als Schwerpunkt beleuchtet werden.
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