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Ausschuss fir Jugend, Familie, Senioren und Soziales 13.09.2016 |Entscheidung

Forderung von Ausstattungsmal3inahmen von geeigneten Raumen sowie
Herrichtung und Ausstattung des Grundsttcks fur neue
Kindertageseinrichtungen in der Stadt Coesfeld

Beschlussvorschlag:

1.

4.

Den drei Tragern der neu im sog. Investorenmodell zu errichtenden
Kindertageseinrichtungen wird - vorbehaltlich der Mittelbereitstellung im Haushalt — zur
Finanzierung von Einrichtungs- und Ausstattungsmafnahmen sowie zur Herrichtung und
Ausstattung des AufRengelandes jeweils auf der Grundlage der neu eingerichteten U3-
und U3-(KiBiz)Platze ein Einrichtungszuschuss gewahrt.

Der Zuschuss betragt maximal 3.000 € pro U3-Platz und 3.500 € pro U3-Platz, abziiglich
eines Eigenanteils nach Mal3gabe der Ziffer 3.

Die Trager haben — entsprechend der Regelungen der U3- und U3-
Investitionsférderungsprogramme des Bundes bzw. des Landes NRW — grundsatzlich
einen 10%igen Eigenanteil zu erbringen. Soweit ein Trager fur Einrichtungen auf dem
Gebiet der Stadt Coesfeld aber auf keine Ricklagenmittel zuriickgreifen kann oder
nachgewiesen wird, dass vorhandene Rucklagemittel fir konkrete, erforderliche
BaumafRnahmen vorgehalten werden, Ubernimmt die Stadt den Eigenanteil. Das gleiche
gilt, wenn die Rucklagenmittel einen Betrag von 10.000 € nicht tUberschreiten. Fir die
Ermittlung des Riicklagebestandes gilt der Stichtag 01.08.2016.

Auf den stadtischen Zuschuss werden die Fordermittel angerechnet, die die Trager
aufgrund der U3- und U3-Investitionsforderprogramme des Bundes bzw. Landes NRW
erhalten. In Bezug auf den im Rahmen der Investitionsférderprogramme zu erbringenden
Eigenanteil gilt die Regelung unter Ziffer 3 analog.

Sachverhalt:

Zu Beschlussvorschlag 1:

In der Stadt Coesfeld werden drei neue Kindertageseinrichtungen als sogenannte
Investorenmodelle erstellt, in Tragerschaft der AWO Unterbezirk Minsterland-Recklinghausen
und des DRK-Ortsverbandes mit jeweils 75 Platzen sowie in Tragerschaft der Stiftung Haus Hall
mit 100 KiBiz-finanzierten Platzen.
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Kindertageseinrichtungen benétigen nicht nur ein Grundstuick und ein geeignetes Gebaude, das
im Rahmen eines Investorenmodells durch einen Vermieter errichtet und durch die Miete
finanziert wird, um ihrem Auftrag gerecht werden zu kdnnen.

Erforderlich ist auch, dass das angemietete Gebaude fir die Nutzung als
Kindertageseinrichtung eingerichtet und ausgestattet wird. Zudem bedarf es eines
kindgerechten AufRen- und Spielgeldandes. Auch erstmaliger Herrichtungsaufwand wie z.B.
Tapeten und Anstrich der R&aumlichkeiten ist Ublicherweise nicht Vermieter-, sondern
Mieterobliegenheit.

Fur eine entsprechende Herrichtung und Ausstattung der Raume (z.B. Kiche, Garderoben,
Schrénke, Tische, Stihle, Spielzeug, Dekoration etc.) und die Herrichtung des Grundstiicks
(AulRenanlagen, Aul3enspielgeréte etc.) enthalt das KiBiz keine Forderung.

Es ist daher notwendig, dass der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe dem freien Trager finanzielle
Unterstitzung zur angemessenen Herrichtung und Ausstattung der neuen Raume und der
AulRenanlagen gewahrt, soweit nicht Ricklagenmittel oder anderweitige Fordermittel dafir
eingesetzt werden kénnen.

Soweit eine investive Landesférderung erfolgt, sollte diese natirlich genutzt werden. Allerdings
reichen die Landesmittel in der Regel nicht aus, da aufgrund der Kontingentierung nicht alle
Betreuungspléatze geférdert werden kénnen.

Zu Beschlussvorschlag 2:

Welche Forderung angemessen ist, ist nicht geregelt und liegt in der Entscheidungshoheit des
Jugendhilfeausschusses, allerdings im Rahmen der haushaltsmaRig bereit gestellten Mittel.

Um sich einer angemessenen Forderhéhe anzunahern, hat die Verwaltung zunéchst in anderen
Kommunen und Jugendadmtern nach deren Forderpraxis gefragt. Es stellte sich heraus, dass die
Forderungen unterschiedlich ausfallen. Teilweise wurde mit dem jeweiligen Trager im Einzelnen
erdrtert, welche Anschaffungen bzw. Ausstattungen in welcher Gite und Anzahl flr erforderlich
gehalten werden. Teilweise wurde die volle Differenz zwischen den tatséchlich angefallenen
Ausgaben und der Landesfdrderung tbernommen.

Eine einheitliche Linie ist nicht erkennbar. Da es durchaus zunehmend schwerer féllt, Trager
von neuen Einrichtungen zu finden, gehen Kommunen tendenziell vermehrt dazu tber, die
vollen Kosten zu tragen.

Aus Sicht der Verwaltung sollte eine pauschale Foérderung erfolgen, die insoweit eine
Gleichbehandlung ermdglicht und dem Trager Spielrdume fiir eigene Schwerpunktsetzungen
l&sst. Dabei ist aus Sicht der Verwaltung die Platzzahl nach der KiBiz-Betriebserlaubnis ein
geeigneter Mal3stab fur die Férderhdhe, &hnlich der Landesforderung im Rahmen des U3- oder
U3-Investitionsprogramms. Zugleich soll durch Verwendungsnachweise sichergestellt werden,
dass diese Mittel zielgerecht eingesetzt wurden.

Welcher Forderbetrag pro neu geschaffenen Betreuungsplatz angemessen ist, ist zu tberlegen.

Ein Ansatzpunkt ist die Landesférderung im Rahmen des aktuellen U3- und U3-
Investitionsprogramms (s. Vorlage 150/2016). Dort werden die Hochstbetrdge der
zuwendungsfahigen Ausgaben auf 3.500 € pro Platz festgesetzt. Bei einem Fordersatz von 90
Prozent liegt die maximale Forderung effektiv bei 3.150 € pro Platz.

Die AWO hat im Rahmen ihrer Bewerbung fur die Tragerschaft des Kindergartens im
Hengtegebiet angegeben, dass sie von einer kommunalen Férderung in Hohe von 240.000 € fir
75 Platze ausgehe. Bezogen auf einen Platz lage die kommunale Férderung dann bei 3.200 €.

Im Rahmen der Beantragung von Investitionsférdermitteln (s. Vorlage 150/2016) hat sich die
AWO zusammen mit der Verwaltung konkreter mit den notwendigen Anschaffungen befasst. Die
Verwaltung steht dazu auch in Kontakt mit den beiden anderen Tragern. Im Rahmen der
Abstimmung mit den drei Tragern kristallisierte sich heraus, dass in der Férderhdhe zwischen
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U3- und U3-Platzen differenziert werden sollte, da fiir jingere Kinder zusatzliche Anschaffungen
erforderlich sind.

Vor dem Hintergrund der AWO-Ausstattungsliste sowie der aktuellen Landesfordersatze, die
Hochstbetrage pro Platz ausweisen, ist aus Sicht der Verwaltung ein Ansatz von max. 3.000 €
fur einen U3-Platz angemessen. Die Forderung fiir einen u3-Platz soll bis zu 3.500,- € betragen,
weil fur jingere Kinder zusatzliche Anschaffungen erforderlich sind wie z. B. Wickelkommoden,
Kinderbetten oder auch Nestschaukel.

Mit diesen Forderbetragen wéaren dann alle vom Mieter zur Einrichtung und Ausstattung des
Kindergartens erforderlichen Aufwendungen abgedeckt - auch Anstrich, Tapeten etc., die im
Rahmen der Landesinvestitionsférderung nicht forderfahig sind. Eine weitere stadtische
Finanzbeteiligung wirde nicht erfolgen.

Zu Beschlussvorschlag 3:

Um vorhandene Investitionsfordermdglichkeiten auszunutzen, stellen die Trager in Absprache
mit der Verwaltung beim Landesjugendamt Férderantrage zur Einrichtung und Ausstattung
neuer U3- und U3-Platze. Die Forderbestimmungen sehen vor, dass grundsatzlich ein
Eigenanteil von 10 % zu tragen ist.

In Anlehnung an die Nutzung friiherer U3-Foérderprogramme sollte die Regelung, wer den
Eigenanteil letztlich inwieweit zu tragen hat, von der Mdglichkeit abhéangig gemacht werden, ob
der Trager (noch) auf Rucklagenbestéande zugreifen kann oder nicht.

Soweit mit GTK- oder KiBiz-Mitteln fur Einrichtungen in der Stadt Coesfeld noch
Rucklagebestande vorhanden sind, sollen diese vorrangig eingesetzt werden. Stichtag soll der
01.08.2016 sein. Eine Ubernahme des Eigenanteils sollte allerdings nur insoweit erfolgen, wie
ein Ricklagenbestand von 10.000 € Uberschritten wird, da dem Trager auch Mittel far
Unvorhergesehenes zuzugestehen sind. Soweit zudem nachgewiesen wird, dass
Rucklagemittel Gber 10.000,- € fur notwendige InstandhaltungsmalRnahmen bereits konkret
vorgesehen und reserviert wurden, sollten diese ebenfalls nicht eingesetzt werden mussen.

Diese Regelung soll — unabhéngig von dem Umfang, in dem eine Einrichtung von einer
Landesfoérderung profitiert — einheitlich geltend.

Im Ergebnis fuhrt dies dazu, dass von den beiden neuen Tragern — AWO und Stiftung Haus Hall
— kein Eigenanteil gefordert werden kann, wéhrend der Mitteleinsatz des DRK-Ortsverbandes
von dessen Ricklagenbestand zum  01.08.2016 und den nachgewiesenen
Instandhaltungsriickstellungen abhangt.

Die Regelung weicht ab vom Ausschussbeschluss aus dem Jahre 2008 (Vorlage 150/2008) ab.
Wahrend im Jahr 2008 noch unabhéngig vom Rulcklagenbestand immer mindestens ein
halftiger Eigenanteil vom Trager (somit mindestens 5 %) gefordert wurde, hélt die Verwaltung
dies angesichts der sich Uber Jahre verschlechternden finanziellen Rahmenbedingungen
aufgrund der in der Vergangenheit unterproportional gestiegenen Kindpauschalen derzeit nicht
fir angebracht bzw. umsetzbar.

Zu Beschlussvorschlag 4:

Mit der Gewahrung einheitlicher Férderungen und der Anwendung der Eigenanteils-Regelung
auch auf den stadtischen Zuschuss werden die Trager gleichbehandelt, unabhangig von dem
Umfang der jeweiligen Inanspruchnahme der Landesférderung.

Um die mogliche Landesforderung, die ihrerseits auf bestimmte Antrags- und
Fertigstellungszeitpunkte ausgerichtet ist, bestméglich auszunutzen, stellen die Trager die
Antréage in Abstimmung mit der Verwaltung. Da die stadtische Férderung immer unter Abzug der
erzielten Landesforderung erfolgt, besteht auch insoweit Gleichbehandlung zwischen den
Tragern.
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Mit den Tragern sind die Regelungen besprochen worden. Die Trager kénnen sich in ihrer
Beschaffung auf die Fordersétze einstellen und sind mit dem Vorgehen einverstanden.

Finanzielle Auswirkungen:

Wenn der Ausschuss den Beschlussvorschlagen folgt, ergibt sich nach derzeitigem Stand
nachfolgender maximaler Finanzaufwand fir die Einrichtung und Ausstattung der drei neuen
Einrichtungen:

u3 a3
Einrichtung Platze Betrag Platze Betrag
AWO 22 77.000 € 53 159.000 €
DRK 22 77.000 € 53 159.000 €
Haus Hall 22 77.000 € 78 234.000 €
Gesamt 66 231.000 € 184 552.000 €

Zu berlcksichtigen ist, dass der Stiftung Haus Hall fur die Einrichtung der Interimslésung in der
Frobelschule bzw. Pestalozzischule bereits Einrichtungskosten entstanden sind, diese von der
Stadt bezuschusst wurden und auch 5 U3-Platze landesseitig gefordert wurden. Da diese Platze
nach Errichtung der neuen Kita mit wechseln und die beschafften Materialien weitergenutzt
werden, verringert sich der Forderanteil entsprechend.

Im Rahmen der aktuellen Investitionsforderprogramme des Bundes bzw. Landes NRW sind fir
den U3-Ausbau fur die drei Einrichtungen insgesamt 207.900,- € Forderung bereits bewilligt. Fur
den U3-Ausbau stehen der Stadt Coesfeld als Kontingent 209.018,61 € Fordermittel zur
Verfligung. Diese Betrage reduzieren entsprechend die stadtische Finanzbelastung.

Wenn diese Férdermittel vollstandig in Anspruch genommen werden, belauft sich der stadtische
Anteil noch auf max. rd. 366.000,- €.

Wie bereits in der Vorlage 150/2016 dargestellt, besteht die Méglichkeit, dass U3-Férdergelder
in anderen Kommunen nicht in Anspruch genommen werden. Diese wirden landesseitig neu
verteilt. In Abstimmung zwischen den Tragern und der Verwaltung wird daher der maximal
mdgliche Rahmen beantragt. In dem Umfang, in dem Landesgelder zusatzlich gewahrt wiirden,
wirde sich der stadtische Anteil reduzieren.

Zu beachten ist, dass die U3-Fordermittel bis zum 31.12.2017 und die U3-Férdermittel bis zum
30.06.2019 verwandt worden sein missen.

Inwieweit Eigenanteile vom Trager (insbesondere vom DRK) Ubernommen werden, ergibt sich
nach Prifung der Ricklagenbestande zum Stand 01.08.2016.

Die Beschlussvorschlage 1 bis 4 sind haushaltsrelevant und stehen daher unter dem Vorbehalt
der haushaltsmaRigen Bereitstellung der Finanzmittel. Diese erfolgt im Wege der
Veranschlagung im Haushalt 2017, entweder als Haushaltsansatz oder
Verpflichtungserméchtigung.

Gem. § 71 SGB VIl i. V. m. § 5 Abs. 3 der Satzung fir das Jugendamt der Stadt Coesfeld vom
03.05.2012 entscheidet der Ausschuss fur Jugend, Familie, Senioren und Soziales uber die
Gewahrung von Zuschissen zu den Kosten fur die Einrichtung von Kindertagesstatten, im
Rahmen der vom Rat bereitgestellten Mittel.
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