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Dieser Bericht gibt in komprimierter Form Auskunft Gber Aufgaben und Schwerpunkte in den einzelnen
Handlungsfeldern im Sozialen Dienst der Stadt Coesfeld. Die Struktur des Berichts umfasst die Produkte
51.03 (Schutzmaflinahmen, Hilfen zur Erziehung, Beratung), 51.04 (Mitwirkung in gerichtlichen Verfah-
ren) und 51.12 (Vormund- und Beistandschaften, Unterhaltsvorschuss). Kennzahlen helfen, Entwicklun-
gen zu deuten. Dazu gehéren auch interkommunale Vergleiche auf Basis der HzE-Berichte fur NRW.
Die Daten liegen allerdings nur bis zum Jahre 2013 vor. Fur Mitte 2017 sind die Zahlen fir 2014 und
2015 angekindigt.

1 Quelle: Forschungsverbund Deutsches Jugendinstitut/TU Dortmund, Arbeitsstelle Kinder- und Jugendhilfestatistik (Hrg.): HzE-Berichte 2012—-2016.
Darin wird das Jugendamt der Stadt Coesfeld dem Jugendamtstyp 6 zugeordnet (47 kreisangehérige Jugendamter in NRW mit weniger als 60000
Einwohnern und einer sehr geringen Belastung der soziotkonomischen Lebenslagen).

Hinweis: Die Datenerfassung fiir die HzE-Berichte auf Grundlage der §§ 98 ff SGB VIII unterscheidet sich signifikant von der der GPA NRW. Grundla-
ge der gesetzlichen Statistik sind die zum 31.12. eines Jahres laufenden Félle, addiert um die in dem Jahr beendeten Félle. Grundlage der GPA-
Statistik sind die monatsdurchschnittlichen Fallzahlen.
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1. Beratung

Beratung ist neben dem Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung, den Hilfen zur Erziehung und der
Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren eine der Kernaufgaben des Allgemeinen Sozialen Dienstes
(ASD). Mit 279 Beratungsprozessen lag der Umfang deutlich Gber dem des Vorjahres (212 Prozesse).
Inhaltliche Schwerpunkte (gem. Beratungsauftragen nach SGB VIlI) stellten dar:

= Kindeswohlgefdahrdung = allg. erzieherische Fragen
' Partnerschaft, Trennung, Scheidung Personensorge, Umgangsrecht

= Beratung im Kontext erzieher. Hilfen

Dahinter stehen z. B. Entwicklungsverzégerungen, Leistungsprobleme, Beziehungsthemen, hausliche
Gewalt, Suchtprobleme, Erkrankung der Eltern, friihe Schwangerschaft u. v. m.

Das Feld der Beratung ist stark gepragt durch Beratungsdienste und -stellen freier Trager, auf die mit
Beschlissen des Ausschusses fur Jugend, Familie, Senioren und Soziales sowie auf Grundlage o6ffentlich-
rechtlicher Vertrage Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe delegiert sind:

Vertragsgegenstand Vertragspartner Hinweise

Beratung in Fragen der Erziehung  Caritasverband fur den Gemeinsamer Vertrag mit den Ju-

Erziehungsberatung Kreis Coesfeld e. V. gendamtern Stadt Dulmen und Kreis
Coesfeld

Ehe-, Familien- und Lebensbera- Bistum Munster

tung

Beratung bei sexualisierter Gewalt Frauen e. V. Coesfeld Gemeinsamer Vertrag mit den Ju-
gendamtern Stadt Dilmen und Kreis
Coesfeld

Beratung fur von sexueller Gewalt  Zartbitter Miinster e. V. Gemeinsamer Vertrag mit den Ju-

betroffenen jungen Menschen gendamtern Stadt Dulmen und Kreis
Coesfeld

Fur Effektivitat sorgen strukturelle Absprachen zwischen den Tréagern und der Stadt Coesfeld tber
Schwerpunkte und Téatigkeitsfelder. Neben den durch die Stadt Coesfeld geférderten Beratungsstellen
gibt es weitere Dienste, mit denen es Kooperationen gibt oder auf die im Einzelfall verwiesen wird, z. B.
die Schuldnerberatung, der sozialpsychiatrische Dienst, die Schwangerenberatungsstellen oder die
Suchtberatung.
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2. Mitwirkung in familiengerichtlichen Verfahren bei Trennung, Scheidung, Umgangsfragen

Das Familiengericht fragt den ASD in strittigen Fragen um eine sachverstandige Stellungnahme an. Die-
ser bringt erzieherische und soziale Gesichtspunkte zur Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen in
das Verfahren ein und weist auf weitere Mdglichkeiten der Hilfe hin. Hier die Fallentwicklung in den ver-
gangenen 5 Jahren:

3. Frihe Hilfen

FAMILIENRECHTSVERFAHREN

2012 2013

2014 2015

Als eigenstandig verstandenes Arbeitsfeld sind die Frihen Hilfen relativ
neu in der Kinder- und Jugendhilfe. Mit dem Bundeskinderschutzgesetz
zum 01.01.2012 und der Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und
Familienhebammen ist ihre Bedeutung unterstrichen worden. Hier eine
kurze Ubersicht tiber die Coesfelder Aktivitaten:

MaRnahme

2016

Bundesinitiative
Frihe Hilfen @

Statistische Daten 2016

Arbeitskreis
Guter Start

als Netzwerk getragen
durch die beteiligten
Fachkréfte und Instituti-
onen

gefordert mit Mitteln

der Stadt Coesfeld und der
Bundesinitiative Friihe Hil-
fen

6 Regeltreffen
)

L)
Guter Star‘tv. v

Projekt Guter
Start

Der Bunte Kreis Miins-
terland e. V.

der Stadt Coesfeld und der
Bundesinitiative Friihe Hil-
fen

23 Familien mit 25 Kindern

Wellcome Familienbildungsstatte der Stadt Coesfeld 18 Familien
i
wellcome
FamilLo Familienbildungsstatte der Bundesinitiative Frihe 7 Familien

(Familien mit Lobby)

Hilfen

FamrLQ;

Junge-Mitter-
Treff

Sozialdienst kath. Frau-
en Coesfeld e. V.

der Stadt Coesfeld und der
Bundesinitiative Frihe Hil-
fen

90 Treffen in 2 Gruppen ]
31 Mautter

Familienheb-
ammenprojekt

Fachkraft in freiem
Werkvertrag,
Beratung/Begleitung
durch den Bunten Kreis
Minsterland e. V.

der Stadt Coesfeld und der
Bundesinitiative Frihe Hil-
fen

12 Familien
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4. Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung

Sachverhaltsaufklarung und Risikoeinschatzung bei Kindeswohlgefahrdung gehéren zu den schwierigs-
ten und sensibelsten Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe. Die fachliche Kompetenz der ASD-
Fachkréfte spielt hierbei eine wichtige Rolle. Nahezu alle Fachkréafte haben die Fortbildung zur Kinder-
schutzfachkraft absolviert oder beginnen/befinden sich in Ausbildung®. Hier die Fallentwicklung in den
vergangenen Jahren:

Jahr Anzahl der Falle

2012 65
2013 68
2014 61
2015 66
2016 69

MaRnahme 2016 Falle

Inobhutnahmen (ohne unbegleitete minderj. Flichtlinge) 9
Familiengerichtliche Verfahren wegen Kindeswohlge- 18
fahrdung

In der Fachliteratur werden grob vier Formen der Kindeswohlgefahrdung unterschieden: Vernachlassi-
gung, kdrperliche Misshandlung, psychische Misshandlung und sexueller Missbrauch. Die Formen ge-
hen héaufig ineinander Uber. So kann extreme Vernachlassigung erhebliche Bedeutung fur den korperli-
chen Zustand eines Kindes haben. Die haufigste Form der Kindeswohlgeféhrdung ist die Vernachlassi-
gung. Recht haufig wird zudem eine psychische Misshandlung thematisiert (Abwertungen, Beleidigun-
gen, Ignorieren, Drohen, erlebte hausliche Gewalt zwischen Eltern).

Das Gesetz gibt dem Jugendamt auf, sich bei gewichtigen Anhaltspunkten einen unmittelbaren Eindruck
vom Kind und dessen personlicher Umgebung zu verschaffen, wenn dies nach fachlicher Einschatzung
erforderlich ist. Hausbesuche wurden in 4 von 5 Féllen durchgefihrt.

Nicht jede Meldung wird durch den ASD als Kindeswohlgefahrdung bewertet, die umgehende Schutz-
maflnahmen erforderlich macht. Viel haufiger sind Meldungen Anlass fir Beratungsleistungen oder
minden in verschiedenste Hilfen. Wenn es allerdings zu Mitteilungen an das Familiengericht oder zu
Inobhutnahmen kommt, dann bestehen mindestens gewichtige Anhaltspukte, von einer Gefahrdung des
Kindeswohls auszugehen.

Ein wichtiger Baustein bei der Wahrnehmung des Schutzauftrages ist der Bereitschaftsdienst bzw. die
Rufbereitschaft auRerhalb der Ublichen Dienstzeiten der Verwaltungen. Diese Aufgabe Ubernimmt auf-
grund eines gemeinsamen Vertrags fur die drei Jugendamter im Kreis Coesfeld das Kinderwohnheim
Dilmen.

5. Hilfen zur Erziehung

Sorgeberechtigte haben einen Rechtsanspruch auf Hilfe zur Erziehung (HzE), wenn ohne sie eine ge-
deihliche Entwicklung des Kindes oder Jugendlichen in einem Mal3e gefdhrdet ware, sodass kérperliche,
geistige, soziale oder seelische Beeintrachtigungen des jungen Menschen beflirchtet werden mussen.
Dabei muss kein schuldhaftes Versagen der Erziehungspersonen vorliegen. Oft sind es die Lebensbe-
dingungen (wie Arbeitslosigkeit, Armut) oder belastende Lebensereignisse (wie Trennung, Krankheit),
die den Bedarf mitbegrinden. Richtet sich die Hilfe zur Erziehung an die Personensorgeberechtigten, in
der Regel an die Eltern, so treten bei der Hilfe flr junge Volljahrige diese selbst als Anspruchsinhaber

% Eine Dienstanweisung regelt das Verfahren zum Schutzauftrag. Sie wurde 2010 von der Gemeindepriifungsanstalt
NRW gepriift mit dem Ergebnis, dass alle rechtlichen und fachlichen Mindestanforderungen erftllt sind.
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in Erscheinung. Einen Anspruch auf Eingliederungshilfe haben die jungen Menschen, die von einer
seelischen Behinderung bedroht oder betroffen sind und einen Eingliederungsbedarf haben.

Fur das Arbeitsfeld sind mehrere Kennzahlen definiert, die selbst erarbeitet oder tibernommen?, teilweise
unter Beratung entwickelt und/oder im Rahmen der kreisweiten Leistungs- und Entgeltvereinbarung ko-
operativ abgestimmt wurden. Soweit die Kennzahlen auch fir frihere Zeitrdume vorlagen, sind sie im
Zeitvergleich dargestellt.

Heimerziehung, sonstige betreute Wohnformen
Gemeinsame Wohnformen Vater/Mutter und Kind

Heimerziehung férdert Kinder und Jugendliche durch eine Verbindung von Alltagserleben mit padagogi-
schen und therapeutischen Angeboten4. Heime werden in weit Uberwiegendem Mal von Trégern der
freien Jugendhilfe betrieben, aber auch von privatgewerblichen oder 6ffentlichen Trégern. In den letzten
Jahrzehnten hat sich die Heimlandschaft sehr ausdifferenziert und bietet von der klassischen Wohn-
gruppe auf dem Heimgelénde Uber AuRenwohngruppen, therapeutische Wohngemeinschaften, alters-
und geschlechtshomogene oder -heterogene Angebote, Jugendwohngemeinschaften, Verselbstandi-
gungskonzepte, betreutes Einzelwohnen und sozialpadagogische Lebensgemeinschaften eine groR3e
Vielfalt. Die Unterbringungen fanden bei 20 verschiedenen Heimtragern statt. Es gab keine Auslands-
mafinahme. Die MaBnahmen lassen sich grob aufschliisseln (monatsdurchschnittliche Fallzahlen):

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Eingliederungshilfe 1,8 3,2 3,3 3,7 3,1 2,2 3,2
Gemeins. Wohnformen
Vater/Mutter, Kind 1,3 2,0 2,2 0,7 0,2 0,2 1,6

Heimerziehung| 30,3 27,3 30,8 27,9 250 | 26,7 | 24,5
Betreutes Wohnen
der Stadt Coesfeld 1,2 2,2 1,1 2,0 2,8 0,7 0,9

Summen| 34,6 34,7 37,5 34,3 31,1 | 29,8 | 30,2

Heimerziehung fur unbe-
gleitete minderj. Flichtlinge nicht erfasst 11,7

Die Zahl der Unterbringungen bewegt sich nahezu auf dem Niveau des Vorjahres und unter dem Durch-
schnitt der vergangenen sieben Jahre.

Die HeimmalRnahmen fur unbegleitete minderjéahrige Fluchtlinge resultieren aus dem Verteilungsverfah-
ren gemaf § 42 b SGB VIII. Mit anderen Worten: Sie sind nicht gesteuert durch das Jugendamt, sondern
durch die Landesverteilstelle beim Landesjugendamt Rheinland. In der (iberwiegenden Zahl dieser Falle
ist mit weitgehender Kostenerstattung zu rechnen.

Vollzeitpflege (VZP)

Die VZP bedeutet die zeitweise, zumeist aber die dauerhafte Unterbringung eines Kindes in einer Pflege-
familie oder Erziehungsstelle. Fir besonders entwicklungsbeeintréchtigte junge Menschen gibt es be-
sondere Formen der VZP, die sogenannten Westfalischen Pflegefamilien. Sie zeichnen sich gegeniiber
anderen VZP durch eine hdhere Beratungsintensitat und ein héheres MalR an Fachlichkeit bei den Pfle-
gepersonen selbst aus und sind an freie Trager der Jugendhilfe angebunden. Eine weitere, im Ubergang
zwischen Pflegefamilie und Heimerziehung angesiedelte Form sind die Sozialpddagogischen Lebens-
gemeinschaften. Die Bereitschaftspflege hat sich als Alternative zur Heimerziehung in Ubergangs- und
Durchgangssituationen entwickelt.

Hier die Entwicklung in diesem Arbeitsfeld (monatsdurchschnittliche Fallzahlen) in den vergangenen
sieben Jahren:

% Kennzahlen der GPA NRW, ConsIS KG
4 Kriterien zur Auswahl von Hilfetragern sind im Bericht Sozialer Dienst 2013 dargestellt worden.


http://de.wikipedia.org/wiki/Pflegefamilie
http://de.wikipedia.org/wiki/Pflegefamilie
http://de.wikipedia.org/wiki/Erziehungsstelle
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

vVzP| 20,1 | 208 | 209 | 169 | 20,3 | 198 | 17,8

VZP bei besonderen
Entwicklungsbeeintrachtigungen | 12,8 | 14,3 | 14,7 15 15,3 | 16,0 | 16,3

Bereitschaftspflege | 1,7 3,2 1,6 3,7 3,3 57 3,5

Summen| 346 | 383 | 37,2 | 356 | 389 | 415 | 37,6

Die VZP verursacht geringere Kosten als die Heimerziehung, so dass sie, soweit fachlich geboten, bei
Fremdunterbringung mdéglichst gewéhlt werden soll.

Kennzahl zu den Das Verhéltnis der Fallzahlen
stationaren HzE Vollzeitpflege zu Heimerziehung liegt bei 6:4.
(Heim und VZP)

2011 51:49

2011 5,4:4,6

2012 51:49

2013 51:49

2014 5,6:44

2015 5,8:4,2

2016 4,7:53

Bleiben der Vergleichbarkeit wegen stationdre Mafnahmen fur unbegleitete minderjahrige Flichtlinge
unbericksichtigt, bewegt sich das Verhaltnis mit 5,5 : 4,5 in etwa auf dem der durchschnittlichen Niveau
der Vorjahre.

Im interkommunalen Vergleich auf Basis der HzE-Berichte liegt die Stadt Coesfeld Uber vier
Jahre gesehen leicht Uber dem Durchschnitt:

Jahr 2010 2011 2012 2013
Coesfeld 56:44 56:44 49:51 51:49
Jugendamtstyp 6 48:5,2 49:51 51:4,9 53:4,7

Ein zentrales Problem stellt die Akquise von Pflegefamilien dar. Es wird zunehmend schwieriger, geeig-
nete Personen zu finden, die sich dieser Aufgabe stellen.

Wirksamkeit stationarer MalSnahmen

Es gibt wenige wissenschaftliche Erkenntnisse tber Erfolg und Nachhaltigkeit stationarer Erziehungshil-
fen. Um die Wirksamkeit zu prifen, misste den MalRBhahmen eine nachgehende, systematische und zu
verschiedenen Zeitpunkten durchgefiihrte Analyse folgen. Zudem stellt sich die Frage, woran Erfolg ge-
messen wird: Am schulischen oder beruflichen Abschluss, an der Anpassung an gesellschaftliche Nor-
men, am subjektiven Lebensgefiihl? Auch bei der Stadt Coesfeld ist der weitere Lebensweg vieler junger
Menschen nach ihren stationdren MalRnahmen nicht bekannt. Daher wird der Zeitpunkt Ende der Mal3-
nahme betrachtet unter dem pragmatischen Aspekt, ob der junge Mensch die MaRnahme mit einer schu-
lischen bzw. beruflichen Perspektive verlasst.



Stadt Coesfeld, FB 51 Bericht Sozialer Dienst 2016

Kennzahl zu den 80 % der auRerhalb der Herkunftsfamilie unterge-
stationaren Hilfen brachten jungen Menschen Uber 16 Jahre verfligen
zum Ende der MalRnahme Uber einen Schulabschluss
und/oder eine berufliche Perspektive
2011 75,0 %
2012 92,3 %
2013 78,6 %
2014 66,6 %
2015 75,0 %
2016 88,9 %

Die zugrundeliegenden jahrlichen Fallzahlen sind relativ klein, so dass ein einzelner Fall sich prozentual
deutlich bemerkbar macht. So verlieRen in 2016 9 junge Menschen Uber 16 Jahren eine stationare Mal3-
nahme, davon 8 mit der gewlinschten Perspektive. Betrachtet man aber die Entwicklung tber den Zeit-
raum von sechs Jahren, kann festgehalten werden, dass das anvisierte Ziel erreicht wird.

Ambulante Leistungen

IOl 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
amb. Leistungen | 123,5 | 141,9 | 128,7 | 97,7 | 77,1 | 97,0 | 114,5 | 101,3 | 100,4

Die Inanspruchnahme ambulanter Hilfen, die auch ambulante Eingliederungshilfen umfasst, ist wechsel-
haft. Der starke Riickgang bei den ambulanten Hilfen 2011 bis 2013 lasst sich im Wesentlichen auf die
2010 geschlossene Leistungs- und Entgeltvereinbarung mit den Jugendamtern und den freien Tragern
zurtckfuihren, die im Kreis Coesfeld ambulante Dienste anbieten®. Die Fallsteigerung von 2013 auf 2014
erklart sich mit dem Ausbau der sozialen Gruppenarbeit®, der Zunahme der ambulanten Eingliederungs-
hilfen und einer deutlichen Steigerung bei der haufigsten Hilfeform, der Sozialpddagogischen Familienhil-
fe. 2015 und 2016 gingen die Zahlen wieder zuriick.

Auffallend ist, dass der Anteil der ambulanten Eingliederungshilfen fiir seelisch behinderte Kinder und
Jugendliche stetig gestiegen ist, im Wesentlichen bedingt durch die Zunahme von Antragen auf schuli-
sche Integrationshilfen (Schulassistenzen/ -begleiter).

Ambulante Eingliederungshilfen

20
17,9
18 17,6

3,9

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

® Siehe auch Vorlage 306/2009
® Differenzierte Ausflihrung dazu im Bericht Sozialer Dienst 2013
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Hier Wirkungsdaten 2011 — 2016 zu den ambulanten Hilfen:

Kennzahl :
Ambulante Hilfen
80 % der Hilfeemp- werden zu 80 % 90 % der Kinder und Ju- Es werden nicht mehr als
fanger lassen innerhalb von 15 gendlichen leben 9 Monate 20 % der ambulanten
sich nach 10 Wo- | Monaten abgeschlos- | nach dem Abschluss der Hilfen innerhalb von 9
chen auf Hilfepro- sen. MaRnahme im h&uslichen Monaten nach Ende der
Jahr zess ein. Kontext. Hilfe reaktiviert.
2011 72,5% 82,4 % 87,9 % 9,9 %
2012 69,7 % 87,5% 93,9 % 8,5 %
2013 82,7 % 87,8 % 90,2 % 9,2 %
2014 73,0 % 92,1 % 90,7 % 9,2%
2015 78,1 % 84,4 % 93,5% 125 %
2016 89,7 % 82,9 % 96,0 % 7,3 %

Alles in allem werden die Zielwerte regelmafig erreicht.

In der Stadt Coesfeld gibt es verschiedenste Trager und Dienste mit Angeboten fir ambulante Jugendhil-
fen. Unter Berlcksichtigung auch der ambulanten Dienste im Arbeitsfeld Eingliederungshilfe, z. B. der
DRK-Autismusambulanz in Minster oder in Borken, wurde 2015 mit mehr als 15 freien Trager koope-
riert. Kein freier Trager hat somit eine ,Monopolstellung“.

Und noch eine weitere Kennzahl:

Kennzahl | Das Verhéltnis der Fallzahlen ambulante
HzE zu stationdre HzE liegt bei 7:3.
2011 5,8:4,2
2012 5,2:48
2013 58:4,2
2014 6,2:3,8
2015 58:4,2
2016 56:4,4

Ohne die Gruppe der unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge liegt das Verhéltnis bei 6 : 4.
Die Zielvorgabe 7:3 erfolgte durch die GPA NRW im Bericht 2010 und erweist sich als zu anspruchsvoll.

Das belegt auch der interkommunale Vergleich auf Basis der HzE-Berichte:

Jahr 2010 2011 2012 2013
Coesfeld 6,7:3,3 6,3:3,7 55:4,5 59:41
Jugendamtstyp 6 58:4,2 59:4,1 58:4,2 5,7:4,3
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AbschlieRend hier noch kurze Tabelle Uber die Entwicklung der Fallzahlen aller HzE und Ausgaben
2010 — 2016 (2016 inkl. unbegleitete minderjahrige Flichtlinge):

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Monatsdurchschnittliche
Fallzahl| 197,9 170,8 151,7 164,1 184,2 169,3 180
Falldichte
(Anzahl Hilfefalle je 1.000 Ein- 23,0 20,6 18,5 20,6 23,5 21,8 22,1
wohner bis zum 21. Lebensjahr’)
Ausgabenentwickling 10 | 3177 3.029 2.888 3.026 3.240 3.427 4.418
d”“’hs"h”'jté"F';ﬁsifg 16.054€ | 17.734€ | 19.038€ | 18.440€ | 17.590€ | 20.242€ | 24544 €

Die deutliche Steigerung bei den durchschnittlichen Fallkosten ist wesentlich auf die neue Zielgruppe der
unbegleiteten minderjéhrigen Flichtlinge zuriickzufiihren, die fast vollsténdig in kostenintensiven Heim-
maflnahmen untergebracht sind. Zudem steigen die Kosten fur die MaRnahmen Uber die allgemeine
Preissteigerungsrate hinaus.

Lasst man die unbegleiteten minderjahrigen Flichtlinge bei der Berechnung der Falldichte aufl3er Acht,
ergibt sich mit 20,6 ein Wert unter dem der beiden Vorjahre.

Im interkommunalen Vergleich Uber vier Jahre (Falldichte) liegt die Stadt Coesfeld leicht
Uber dem Durchschnitt (differenzierte Zahlen fir 2014 und 2015 werden frihestens Mitte
2017 verdffentlicht):

Jahr 2010 2011 | 2012 | 2013
Coesfeld 26,8 25,2 24,0 28,7
Jugendamtstyp 6 22,9 25,6 25,9 27,3

6. Unbegleitete minderjahrige Fluchtlinge

Am 01.11.2015 ist das Gesetz zur Verbesserung der Unterbringung, Versorgung und Betreuung auslan-
discher Kinder und Jugendlicher in Kraft getreten. Seitdem werden diese auf die Jugendamter verteilt. In
NRW geschieht dies durch die Landesverteilstelle beim LVR Rheinland.

Im November/Dezember 2015 wurden die unbegleiteten minderjahrigen Fliichtlinge im Rahmen der vor-
laufigen Inobhutnahme von auslandischen Kindern und Jugendlichen nach unbegleiteter Einreise (8 42 a
SGB VIII) zunéchst in der vom DRK-Kreisverband Coesfeld betreuten Notunterkunft der Bezirksregie-
rung Minster am Leisweg untergebracht und versorgt. Mitte Dezember schon konnte ein Trakt im St.
Josephshaus in Seppenrade bezogen werden (Trager: Franziskanerinnen in Minster, St. Mauritz). Diese
Bruckeneinrichtung ist ein gemeinsames Projekt der drei Jugendamter im Kreis Coesfeld in Kooperation
mit dem DRK-Kreisverband, der vor Ort die Betreuung und Versorgung Ubernahm. Damit konnte, und
das war ja die erste und gré3te Herausforderung, den Fliichtlingen ein angemessener Rahmen fiir Ver-
sorgung und Betreuung zur Verfiigung gestellt werden. Die Entwicklung 2016 machen folgende Daten
deutlich:

"2016: 8141 Einwohner u 21
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Inobhutnahme HeimmaRnahmen

Gemal Aufnahmeschliissel hatte die Stadt Coesfeld zu Beginn des Jahres 25 unbegleitete minderjahri-
ge Fluchtlinge aufzunehmen, zum Ende waren es dann 35. Tatséchlich hat die Landesverteilstelle nie in
diesem Umfang der Stadt Coesfeld Zuweisungen erteilt.

Diese fur die meisten deutschen Jugendamter vollig neue Zielgruppe brachte auch ebenso véllig neue
Themen mit sich, zum einen auf der Ebene des Einzelfalls: Auslanderrecht, Vormundschaft, medizini-
schen Basisversorgung, Sprache, Kultur, Schule, individuelle Hilfeplanung. Zum anderen auf der Ebene
der Planung von MaRnahmen fir die Zielgruppe (Bruckeneinrichtung, neue Heimgruppen, Konzepte fur
betreutes Wohnen ...).

7. Jugendgerichtshilfe (JGH)

Das Jugendamt hat in Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz (JGG) mitzuwirken, § 52 SGB VIII. Die
Aufgaben der JGH sind in § 38 Abs. 2 JGG beschrieben: ,Die Vertreter der Jugendgerichtshilfe bringen
die erzieherischen, sozialen und flrsorgerischen Gesichtspunkte im Verfahren vor den Jugendgerichten
zur Geltung. Sie unterstiitzen zu diesem Zweck die beteiligten Behérden durch Erforschung der Person-
lichkeit, der Entwicklung und der Umwelt des Beschuldigten und &uf3ern sich zu den Mal3nahmen, die zu
ergreifen sind... Soweit nicht ein Bewéhrungshelfer dazu berufen ist, wachen sie dariiber, dass der Ju-
gendliche Weisungen und Auflagen nachkommt..."

Bei Verfahren handelt es sich entweder um Delikte, die durch die Staatsanwaltschaft zur Anklage ge-
bracht werden, oder Delikte, die durch die Staatsanwaltschaft nach Einleitung geeigneter erzieherischer
MaRnahmen der JGH eingestellt werden. Die Zahlen der betroffenen jungen Menschen wie auch die der
JGH-Verfahren ist 2012 bis 2015 deutlich gesunken, erfahren 2016 aber wieder einen leichten Anstieg:
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Zu den regelmaRigen Weisungen und Auflagen, die durch die JGH begleitet werden, gehéren Betreu-
ungsweisungen (individuelle sozialpadagogische Begleitung), Soziale Trainingskurse, Arbeitsleistungen,
erzieherische Gesprache, FreD-Kurse (Fruhintervention bei erstauffélligen Drogenkonsumenten) und
Schadenswiedergutmachungen.

In jedem dritten Fall liegt dem Verfahren ein (Einkaufs-) Diebstahl zugrunde, es ist, wie in den Jahren
zuvor, das haufigste Delikt.

8. Unterhaltsvorschuss

Nach Unterhaltsvorschussgesetz (UVG) steht diese Leistung Kindern von Alleinerziehenden bis zur Voll-
endung ihres zwolften Lebensjahres und fir max. 72 Monate zu, wenn deren Unterhalt nicht anderweitig
sichergestellt ist. Die Unterhaltsverpflichteten werden zum Unterhalt herangezogen. Der tatsachliche
Aufwand fir die Unterhaltsvorschussleistungen (UVG-Ausgaben vermindert um die Unterhaltseinahmen)
wird teilweise durch Zuschiisse des Bundes (33,33 %) und des Landes NRW (13,33 %) refinanziert®.
Hier die Anzahl der Zahlfalle (= Kinder, fiir die UVG gewahrt wird) zum Stichtag 31.12. eines Jahres:

2012 2013 2014 2015 2016

163 162 153 139 127 134

Da die Stadt mit 53,34 % an den Aufwendungen beteiligt ist, ist es Ziel, moéglichst hohe Unterhaltsein-
nahmen zu realisieren. Das dokumentiert sich in der Ruckholquote, also dem Verhaltnis von realisiertem
Unterhalt zu UVG-Leistungen. Entsprechend heif3t die Kennzahl: ,Refinanzierung der gewéahrten Unter-
haltsvorschiisse durch Unterhaltspflichtige (Zielquote: 110 % der durchschnittlichen Rickholquote im
Regierungsbezirk Munster)“

Die Stadt Coesfeld nimmt im Vergleich der 30 Jugendamter im Regierungsbezirk Minster seit Jahren
einen Spitzenplatz ein und Ubertrifft regelmafig die Zielquote von 110 %:

—+— RiUckholquote Stadt Coesfeld —s—durchschschnittl. Ruckholquote im RegBez Minster
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Der Kreis der Anspruchsberechtigen nach dem UVG wird zum 01.07.2017 deutlich ausgeweitet. Die
Hoéchstbezugsdauer von 72 Monaten wird aufgehoben. Der Anspruch, bisher befristet bis zur Vollendung
des 12. Lebensjahres, gilt zukiinftig bis zum vollendeten 18. Lebensjahr. Zudem werden die Monatssatze
angehoben. Die Kostenbeteiligung des Bundes steigt von 33,33 auf 40 %. Es ist derzeit noch nicht abzu-
schatzen, wie sich diese Anderungen auf die Riickholquote auswirken werden.

8§ 8 Abs. 1 UVG, Gesetz zur Ausfiihrung des Unterhaltsvorschussgesetzes des Landes NRW vom 17.12.1998
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9. Beistandschaften

Die Beistandschaft kommt auf schriftlichen Antrag zustande. Der Beistand hat zwei wesentliche Aufga-
ben, die Vaterschaftsfeststellung und die Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen. Damit diese
Dienstleistung auch an ihre Adressaten kommt, informiert das Jugendamt unverziglich nach der Geburt
eines Kindes, dessen Eltern nicht miteinander verheiratet sind, die Mutter Uber die Mdéglichkeit der Ein-
richtung einer Beistandschatft.

2016 wurden 236 Beistandschaften gefihrt (Vorjahr 226). Als Kennzahl ist fiir diesen Arbeitsbereich
definiert: ,Falldurchschnittliche Unterhaltseinnahme; Zielquote: min. 40 % des durchschnittlichen Min-
destunterhalts gemaf Dusseldorfer Tabelle®. So lag die Quote in den vergangenen sechs Jahren:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Quote | 464% |428% [395% |43,7% |408% |443% 40,5 % 40,6 %

Die H6he der Einnahmen sowohl im Bereich UVG und Beistandschaften ist von der wirtschaftlichen Ent-
wicklung abhangig. Steigende Arbeitslosigkeit und sinkende Einkommen fiihren z. B. zu verringerten
Unterhaltseinahmen.

An das Aufgabengebiet Beistandschaften eng geknipft ist das Beurkunden (Vaterschaftsanerkennung
und Zustimmungserklarung der Mutter, Verpflichtung zum Erflllen von Unterhaltsanspriichen, Sorgeer-
klarung u. a. m.). Im vergangenen Kalenderjahr wurde mit 194 Urkunden der hochste Wert seit Bestehen
des Jugendamtes erreicht (Vorjahr 182).

10. Vormundschaften/Pflegschaften

"Ein Minderjahriger erhalt einen Vormund, wenn er nicht unter elterlicher Sorge steht oder wenn die El-
tern weder in den die Person noch in den das Vermdgen betreffenden Angelegenheiten zur Vertretung
des Minderjahrigen berechtigt sind" (§ 1773 Abs.1 BGB). Die Vormundschaft ist dem Elternrecht nach-
gebildet. Der Vormund bt die gesetzliche Vertretung des Miindels aus und nimmt dessen Interessen
wahr. Es lassen sich zwei grundlegende Typen unterscheiden®:

e die Vormundschatt als allumfassend wirkende MalBhahme (vollstandiges Sorgerecht)
e die Pflegschaft als erganzende und/oder punktuell wirkende MaBnahme (Teile des Sorgerechts).

Den Vormund- oder Pflegschaften gehen familienrechtliche Malnahmen (Entzug oder Teilentzug der
elterlichen Sorge) voraus, meistens wird das Jugendamt in diesen Fallen dann zum Vormund oder Pfle-
ger bestellt. Der Amtsvormund/-pfleger Gbernimmt an Stelle der Eltern eine umfassende personliche und
rechtliche Verantwortung fur das betroffene Kind. Dieser hohen Verantwortung entsprechend hat der
Gesetzgeber im Jahre 2012 dieses Arbeitsfeld reformiert und dabei den regelméRigen, mindestens mo-
natlichen persdnlichen Umgang mit dem Mundel festgeschrieben sowie die Anzahl der Vormund- und
Pflegschaften auf maximal 50 fiir eine Vollzeitstelle begrenzt. Hier die monatsdurchschnittlichen Fallzah-
len seit 2012:

2013 2014 2015 2016

Vormundschaften 30,2 25,9 28,9 39,0 48,8
Pflegschaften

Auch hier ist die gestiegene Anzahl an Vormundschaften auf die minderjahrigen unbegleiteten Fliichtlin-
ge zurickzufuhren.

o Ein Sonderfall ist die gesetzliche Amtsvormundschaft. Mit der Geburt eines Kindes einer minderjéhrigen ledigen

Mutter wird das Jugendamt aufgrund Gesetzes (ohne Familiengericht) Amtsvormund. Die Amtsvormundschaft endet
mit Eintritt der Volljahrigkeit der Mutter oder bei Begriindung der gemeinsamen Sorge mit dem volljahrigen Vater.
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